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K.0010.338.MM.2020

Pani

Monika KuZmiriska
Przewodniczqca Zgromadzenia
Zwigzku Zachodniopomorskiej
Strefy Centralnej

w Drawsku Pomorskim

W zalgczeniu przekazuje uchwate Nr XIX.152.K.2020 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 26 sierpnia 2020 r. w sprawie stwierdzenia niewaz-
nosci uchwaty Nr X1/46/2020 Zgromadzenia Zwigzku Zachodniopomorskiej Strefy Cen-
tralnej z dnia 5 sierpnia 2020 r. w sprawie udzielenia absolutorium Zarzadowi Zwigzku
Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej z wykonania planu finansowego za 2019 rok.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
Bogustaw Staszewski
(podpisano certyfikatem kwalifikowanym)

Do wiadomosci:

Pan Marek Tobiszewski
Przewodniczacy Zwiazku
Zachodniopomorskiej Strefy
Centralnej w Drawsku Pomorskim




UCHWALA NR .XIX.152.K.2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 26 sierpnia 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr X1/46/2020 Zgromadzenia Zwiazku
Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej z dnia 5 sierpnia 2020 r. w sprawie udzielenia
absolutorium Zarzadowi Zwiazku Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej z wykona-
nia planu finansowego za 2019 rok.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiato-
wym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2019 r.
poz. 2137) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepu-
je
§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos$¢ uchwaty Nr X1/46/2020 Zgromadzenia Zwigzku Zachodnio-

pomorskiej Strefy Centralnej z dnia 5 sierpnia 2020 r. w sprawie udzielenia absoluto-
rium Zarzadowi Zwigzku Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej z wykonania planu
finansowego za 2019 rok — wobec istotnego naruszenia art. 12 pkt 6 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym z uwagi na brak przestanek materialno-
prawnych do nieudzielenia absolutorium Zarzadowi Zwiazku z tytutu wykonania pla-
nu finansowego za 2019 rok.

§2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Badana przez Kolegium Izby uchwala Nr X1/46/2020 Zgromadzenia Zwiazku Za-
chodniopomorskiej Strefy Centralnej z dnia 5 sierpnia 2020 r. w sprawie udzielenia absolu-
torium Zarzadowi Zwiazku Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej z wykonania planu fi-
nansowego za 2019 rok zostala przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczeci-
nie w dniu 10 sierpnia 2020 r., a jej podjecie nastapito na podstawie art. 12 pkt 6 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym.

Regulowana przez badana uchwale materia dotyczy spraw okreslonych w art. 11
ust. 1 pkt 6 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — tj. absolutorium.

We wstepnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do
zgodnosci z przepisami ustawy, na podstawie ktorej zostata podjeta.

W zwiazku z powyzszym, wszczeto postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewazno-
sci przedmiotowej uchwaly, o ktérym powiadomiono Przewodniczaca Zgromadzenia
Zwiazku Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej w Drawsku Pomorskim pismem z dnia
20 sierpnia br. (znak: K.0010.334.JK.2020). W tresci pisma wskazano, ze ostateczne bada-
nie uchwaly odbedzie si¢ na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 26 sierpnia 2020 r.
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Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniong uchwale na posiedzeniu w dniu
26 sierpnia br. W posiedzeniu nie uczestniczyl przedstawiciel jednostki, jak rowniez do dnia
posiedzenia Kolegium nie przekazano stanowiska Zwiazku Zachodniopomorskiej Strefy
Centralnej w zakresie wskazanych watpliwosci.

Kolegium Izby zwazylo, co nastepuje.

Z tresci badanej uchwaly wynika, ze Zgromadzenie Zwigzku nie udzielilo absoluto-
rium Zarzadowi Zwiazku Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej z wykonania planu finan-
sowego Zwigzku za 2019 rok. Do uchwaly zataczono wyciag z glosowania. Pod gltosowanie
poddano uchwale w sprawie udzielenia absolutorium Zarzadowi Zwiazku Zachodniopomor-
skiej Strefy Centralnej z wykonania planu finansowego za 2019 rok. Z dolaczonego do
uchwaly wyciagu z glosowania Kolegium ustalilo, iz w glosowaniu wziglo udzial 16 dele-
gatow, ,.za” przyjeciem uchwaly oddano 11 gloséw, nie oddano glosow ,,przeciw”. Usta-
wowy skfad Zgromadzenia Zwigzku Zachodniopomorskiego Strefy Centralnej liczy 22 de-
legatéw. Zgodnie z art. 72 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, do gospodarki finan-
sowej zwigzku powiatdw znajduja zastosowanie przepisy dotyczace gospodarki finansowe;j
powiatu. W ocenie organu nadzoru, do regulacji poswigconej gospodarce finansowej zali-
czaja si¢ takze unormowania dotyczace absolutorium z wykonania budzetu. Z art. 30 ust. la
ost. cyt. ustawy wynika, ze uchwale¢ w sprawie absolutorium rada powiatu podejmuje bez-
wzgledng wigkszoscig gloséw ustawowego skladu rady powiatu. Natomiast stosownie do
art. 13 ust. 2 ustawy odrzucenie w glosowaniu uchwaty o udzieleniu absolutorium jest row-
noznaczne z przyjeciem uchwaly o nieudzieleniu zarzadowi absolutorium. Wobec braku
poparcia bezwzglednej wigkszosci gloséw Zgromadzenia Zwigzku uchwaly w sprawie
udzielenia absolutorium dla zarzadu, przyjac¢ nalezy, ze uchwala zostala odrzucona, co
w mysl wskazanego powyzej przepisu stanowi o nieudzieleniu absolutorium dla Zarzadu
Zwiazku.

Z wyciagu z protokolu obrad XI sesji zwyczajnej Zgromadzenia Zwigzku Zachod-
niopomorskiej Strefy Centralnej, ktora odbylta si¢ w dniu 5 sierpnia 2020 r. podczas ktorej
organ stanowigcy poddat pod glosowanie uchwal¢ w sprawie udzielenia absolutorium z wy-
konania planu finansowego zwigzku wynika, ze delegaci zostali zapoznani ze sprawozda-
niem finansowym zwiazku, sprawozdaniem z wykonania planu finansowego, opinig Skladu
Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie o tym sprawozdaniu, jak
rowniez wnioskiem komisji rewizyjnej, a takze opinia Sktadu Orzekajacego o tym wniosku.
W ramach punktu 11 porzadku obrad, dotyczacego podjecia uchwaly w sprawie udzielenia
Zarzadowi absolutorium z wykonania planu finansowego za 2019 rok, delegatow zapozna-
no z wymaganymi prawem dokumentami. Z uzasadnienia uchwaly wynika, iz Zgromadze-
nie podjeto uchwate po zapoznaniu si¢ z:

1) sprawozdaniem z wykonania planu finansowego,

2) sprawozdaniem finansowym,

3) uchwalg Nr XVI.119.Z2.2020 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Zarzad Zwigzku Zachodniopomorskiej
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Strefy Centralnej sprawozdania z wykonania planu finansowego Zwigzku Zachodniopo-
morskiej Strefy Centralnej za 2019 r.,

4) informacja o stanie mienia,

5) stanowiskiem Komisji Rewizyjne;,

6) uchwalg Nr XXVI.173.2.2020 Skladu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w sprawie wydania opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Zwigzku Zachodniopomorskiej
Strefy Centralnej z siedzibg w Drawsku Pomorskim w sprawie absolutorium.

Wszystkie z wypracowanych ocen, opinii mialy charakter pozytywny. Oznacza to, ze
organ wykonawczy Zwigzku przygotowal sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie
z wykonania planu finansowego zgodnie z obowigzujagcym porzadkiem prawnym, jak row-
niez Komisja Rewizyjna Zwiazku pozytywnie zaopiniowala wykonanie przez Zarzad
Zwigzku planu finansowego, czego efektem bylo wystgpienie z wnioskiem o udzielenie
przez Zgromadzenie Zwigzku absolutorium dla zarzadu, co rowniez uzyskalo pozytywna
opini¢ Sktadu Orzekajacego.

Badaniu nadzorczemu dokonywanemu przez Kolegium podlega zaré6wno tryb, w ja-
kim uchwata zostala podjeta jak i przestanki jej uchwalenia (wyrok WSA w Warszawie
z dnia 18 stycznia 2006 r. sygn. III SA/Wa 3368/05, wyrok WSA w Gdansku z dnia 25 paz-
dziernika 2010 r. sygn. I SA/Gd 782/10). Z tresci art. 12 pkt 6 ustawy o samorzadzie powia-
towym wynika, ze do wytgcznej wlasciwosci rady powiatu, zas w tym przypadku Zgroma-
dzenia Zwigzku nalezy rozpatrzenie sprawozdania i podjecie uchwaly w sprawie udzielenia
albo nieudzielenia absolutorium z wykonania planu finansowego. Ustawodawca w ustawie
o finansach publicznych uregulowat tryb zatwierdzenia wykonania budzetu przez jednostki
samorzadu terytorialnego i ich zwiazki, czego zwienczenie stanowi podjecie uchwaly
0 udzieleniu albo nieudzieleniu absolutorium. Z art. 271 ust. 1 wynika, Zze organ stanowigcy,
przed podjeciem uchwaly w sprawie absolutorium zobowiazany jest zapoznac sig z:

1) sprawozdaniem z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

2) sprawozdaniem finansowym;

3) sprawozdaniem z badania sprawozdania finansowego;

4) opinig regionalnej izby obrachunkowej, o sprawozdaniu z wykonania budzetu;

5) informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego;

6) stanowiskiem komisji rewizyjne;j.

Powyzsze dokumenty majg stanowi¢ material umozliwiajacy dokonanie obiektywnej
oceny organu stanowiacego w zakresie prowadzenia przez organ wykonawczy w roku bu-
dzetowym gospodarki finansowej. Co wigcej wskazane przez ustawodawce dokumenty po-
winny stanowi¢ punkt wyjscia rozwazan Zgromadzenia nad wnioskiem o udzielenie lub
nieudzielenie absolutorium. W przypadku za$ wniosku negatywnego organ stanowigcy po-
winien wykaza¢ nieprawidlowosci prowadzonej przez Zarzad gospodarki finansowe;j. Z pro-
tokotu posiedzenia Zgromadzenia z dnia 5 sierpnia 2020 r. nie wynika, aby Delegaci pod-
czas dyskusji poswieconej absolutorium wykazali aby plan finansowy nie zostal zrealizo-
wany w calosci albo w czg¢sci, nie dokonano kompleksowej oceny zgodnosci planu finan-
sowego uchwalonego i wykonanego, nie podj¢to proby dokonania oceny przyczyn, ktore
mialy wplyw na nieprawidlowe wykonanie planu finansowego. W ocenie Kolegium, Zgro-
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madzenie nie dokonalo oceny dzialalnosci organu wykonawczego w sferze wykonania pla-
nu finansowego, majacej na celu ustalenie, czy sposob gromadzenia dochodéw oraz realiza-
¢ji wydatkow byl zgodny z uchwalonym planem finansowym, jaka jest relacja planowanych
dochodow i wydatkoéw do ich realizacji, jakie sa przyczyny rozbiezno$ci pomiedzy stanem
zalozonym i uzyskanym oraz czy win¢ za powstale rozbieznosci mozna przypisa¢ organowi
wykonujacemu plan finansowy. Podkreslenia wymaga fakt, co z reszta potwierdza ustalona
linia orzecznictwa sgdow administracyjnych, ze instytucja absolutorium ma ograniczony
przedmiotowo zakres. Dotyczy ona bowiem merytorycznej i zobiektywizowanej oceny wy-
konania jedynie planu finansowego a nie moze by¢ efektem niezadowolenia zgromadzenia
z caloksztaltu dzialania organu wykonawczego przy zastosowaniu przestanek natury perso-
nalnej. Kolegium Izby w pelni podziela stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego
Osrodka Zamiejscowego w Krakowie (wyrok z dnia 26 pazdziernika 2000 r. sygn. Il SA/Kr
1696/2000) w ktéorym wskazal, iz kolegium regionalnej izby obrachunkowej, poddajac ba-
daniu nadzorczemu uchwale¢ w sprawie nieudzielenia absolutorium, winno wyjs¢, czy
uchwata w sprawie absolutorium dla organu wykonawczego zostata podjeta na podstawie
oceny wykonania strony dochodowej i wydatkowej budzetu oraz wszystkie przyczyny po-
wodujace réznice pomigdzy budzetem uchwalonym a wykonanym wedtug stanu wynikaja-
cego ze sprawozdania oraz stanowisko NSA Osrodka Zamiejscowego we Wroclawiu, wyra-
zone w wyroku z dnia 2 pazdziernika 2020 r. (sygn. akt SA/Wr 2250/2002 niepubl.), w kto-
rym Sad podkreslil, iz w przypadku gdy przedmiotem obrad organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego jest rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu — decyzja
w kwestii udzielenia Iub nieudzielenia absolutorium musi by¢ skutkiem oceny wykonania
budzetu. Stad brak zastrzezen co do wykonania planu finansowego — musi skutkowac udzie-
leniem absolutorium za$ nieudzielenie absolutorium moze wynika¢ jedynie z negatywnej
oceny realizacji budzetu. W sytuacji, w ktorej wykonanie planu finansowego zwiazku nie
zostalo zakwestionowane przez organ stanowigcy — nie istnieja podstawy prawne do podje-
cia uchwaly w przedmiocie nieudzielenia absolutorium. W wyniku badania uchwaly Kole-
gium Izby stwierdzito niedopelnienie materialnoprawnych przestanek jej podjecia.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzeklo jak w sentencji.

Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze § 1 badanej uchwaly, zgodnie z ktorym przyjmuje
si¢ roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego Zwiazku za rok 2019 jest zbedny
z uwagi na tre$¢ uchwaty Nr X1/45/2020 z dnia 5 sierpnia 2020 r., w ktorej dokonano za-
twierdzenia planu finansowego za rok 2019.

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczqcy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
Bogustaw Staszewski
(podpisano certyfikatem kwalifikowanym)



