REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie

ZESPOE ZAMIEJSCOWY w KOSZ'ALINIE
T e TCHIWAT A NRLIIL 212,200
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 24 sierpnia 2020 r.
w sprawie wydania opinii o uchwale Nr X1/46/2020 Zgromadzenia Zwigzku Zachodniopomor-
skiej Strefy Centralnej z dnia 5 sierpnia 2020 r. w sprawie udzielenia absolutorium Zarzadowi
Zwigzku Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej z wykonania planu finansowego za 2019 rok

Na podstawie art. 13 pkt 8 w zwiazku z art. 19 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), Sklad Orzekajacy Re-
gionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Jolanta Kuzmicka - Przewodniczaca

2. Dawid Czesyk - Czlonek

3. Katarzyna Korkus - Czlonek
negatywnie

opiniuje uchwate Nr X1/46/2020 Zgromadzenia Zwigzku Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej z
dnia 5 sierpnia 2020 r. w sprawie udzielenia absolutorium Zarzadowi Zwigzku Zachodniopomorskiej
Strefy Centralnej z wykonania planu finansowego za 2019 rok.

Uzasadnienie

Uchwala Nr X1/46/2020 Zgromadzenia Zwigzku Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej z
dnia 5 sierpnia 2020 r. w sprawie udzielenia absolutorium Zarzadowi Zwigzku Zachodniopomorskiej
Strefy Centralnej z wykonania planu finansowego za 2019 rok zostala przekazana do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 10 sierpnia br.

Do uchwaly zataczono wyniki glosowania nad podjeciem uchwaty w sprawie udzielenia ab-
solutorium Zarzadowi Zwigzku Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej z wykonania planu finanso-
wego za 2019 rok, na podstawie ktorych ustalono, iz oddano 11 gloséw ,.,za” przyjeciem uchwaty, 0
glosow ,przeciw”, 5 glosow ,,wstrzymujgcych” w obecnosci 16 delegatow. Ustawowy sktad Zgro-
madzenia Zwigzku Zachodniopomorskiego Strefy Centralne;j liczy 22 delegatow.

Na wezwanie 1zby do przedtozenia protokotu sesji Zgromadzenia obrazujacego caly przebieg
obrad zwigzany z kwestig absolutorium, tj. zapoznanie si¢ z wymaganymi dokumentami, dyskusje i
glosowanie, w dniu 17 sierpnia br. przekazano poczty elektroniczng wyciag z protokotu obrad XI
sesji zwyczajnej Zgromadzenia Zwigzku Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej, ktora odbyta si¢ w
dniu 5 sierpnia 2020 r.

Z przekazanego przedstawionego protokolu przebiegu sesji Zgromadzenia Zwigzku z dnia 5
sierpnia 2020 r., podczas ktorej organ stanowigcy poddal pod glosowanie uchwale w sprawie udzie-
lenia absolutorium z wykonania planu finansowego zwigzku wynika, ze delegaci zostali zapoznaniu
ze sprawozdaniem finansowym zwigzku, sprawozdaniem z wykonania planu finansowego, opinig
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie o tym sprawozdaniu, jak réw-
niez opinia komisji rewizyjnej, a takze opinig Sktadu Orzekajacego o tym wniosku. W ramach punk-
tu 11 porzadku obrad, dotyczacego podjecia uchwaly w sprawie udzielenia Zarzagdowi absolutorium
z wykonania planu finansowego za 2019 rok, delegatdéw zapoznano z wymaganymi prawem doku-
mentami. Z tresci przekazanej uchwaly wynika, iz zgodnie z przepisem art. 271 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.) Zgromadzenie
Zwigzku Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej postanowito o nieudzieleniu Zarzadowi absoluto-
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rium z tytulu wykonania planu finansowego za 2019 rok. Z uzasadnienia uchwaty wynika iz Zgro-

madzenie podjeto uchwate po zapoznaniu si¢ z:

1) sprawozdaniem z wykonania planu finansowego;

2) sprawozdaniem finansowym;

3) uchwatg Nr XVI1.119.Z.2020 Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w sprawie
wyrazenia opinii o przedlozonym przez Zarzad Zwigzku Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej
sprawozdania z wykonania planu finansowego Zwigzku Zachodniopomorskiej Strefy Centralne)
za 2019 .

4) informacjg o stanie mienia,

5) stanowiskiem Komisji Rewizyjnej;

6) uchwala Nr XXVI1.173.Z.2020 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w sprawie
wydania opinii 0 wniosku Komisji Rewizyjnej Zwigzku Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej z
siedzibg w Drawsku Pomorskim w sprawie absolutorium.

Wszystkie z wypracowanych ocen, opinii mialy charakter pozytywny. Co oznacza, ze zarOw-
no organ wykonawczy zwigzku przygotowal sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z wykona-
nia planu finansowego zgodnie z obowigzujgcym porzadkiem prawnym, jak rowniez Komisja Rewi-
zyjna Zwigzku pozytywnie zaopiniowata wykonanie przez Zarzad Zwiazku planu finansowego, cze-
go efektem byto wystapienie z wnioskiem o udzielenie przez Zgromadzenie Zwigzku absolutorium
dla zarzadu, co rowniez uzyskato pozytywna opini¢ Skladu Orzekajacego.

W tym miejscu wskazaé nalezy, ze czym jest absolutorium z wykonania budzetu. Instytucja
ta stanowi element kontroli wykonania przez zarzad zwiazku planu finansowego. Stanowi akt organu
uchwalajacego plan finansowy, potwierdzajacy, ze organ wykonawczy wykonal budzet w sposéb
zgodny z prawem, aprobowania wykonania planu finansowego uchwalonego i nadanego przez organ
stanowigcy. WSA w Kielcach stwierdzil Instytucja absolutorium jest podsumowaniem wykonania
budzetu. Stanowi element zamykajacy gospodarke finansowa gminy i srodek kontroli rady nad dzia-
lalnoscig organu wykonawczego. Przedmiotem absolutorium jest ocena gospodarki finansowej gmi-
ny (Wyrok z dnia 30 pazdziernika 2013 r., sygn. | SA/Ke 554/13). Podobnie WSA w Warszawie w
wyroku z dnia 6 pazdziernika 2006 r. ktory wskazal, ze ,,Absolutorium jest jednym z wazniejszych
srodkéw kontroli rady gminy nad dziatalnoscia organow wykonujacych uchwalony wczesniej bu-
dzet.” (sygn. IIl SA/Wa 2504/06). Przepisy zarowno ustawy o finansach publicznych, jak réwniez
ustawy o samorzgdzie powiatowym reguluja sposob procedowania procedury absolutoryjnej przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw. Przyja¢ wigc nalezy, ze instytucja abso-
lutorium jest de facto procedurg o sformalizowanym charakterze i pod katem wymogoéw formalnych
poddawana jest ona pod weryfikacj¢ sktadu orzekajgcego w niniejszej opinii. W orzecznictwie s3-
dowoadministracyjnym wskazuje si¢, ze w ramach procedury absolutoryjnej ,,(...) nalezy przestrze-
gac szczegodlowo okreslonego trybu postgpowania w sprawie absolutorium oraz bada¢ czy uchwata
rady gminy, zatwierdzajaca przede wszystkim granice liczbowe wydatkoéw, zostata w sposob prawi-
dtowy wykonana przez wladze wykonawczg (zarzad). W procesie rozwazania czy nalezy udzieli¢
czy nie udzieli¢ absolutorium organowi wykonawczemu konieczne jest zatem ustalenie, jak wykona-
no planowany budzet, czyli jaki jest stan zrealizowanych wydatkéw i dochodéw budzetowych w
stosunku do zaplanowanych oraz jakie sg przyczyny ewentualnych rozbieznosci w tym zakresie i czy
wing za nie mozna obcigzy¢ organ wykonawczy, czy tez byly one wynikiem obiektywnych uwarun-
kowan.”(Wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 pazdziernika 2006 r., sygn. III SA/Wa 2504/06).
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Delegatow zapoznano z projektem uchwaty w sprawie absolutorium sformutlowanym na podstawie
wniosku Komisji Rewizyjnej. Przedstawiony wyciag z protokotu sesji dokumentuje, ze w toku dys-
kusji delegaci nie zglosili zadnych negatywnych uwag ani zastrzezen, dotyczacych wykonania bu-
dzetu Zwiazku w 2019 roku. Podczas rozpatrywania sprawozdania z wykonania budzetu nie odno-
towano zadnych wypowiedzi. Wobec powyzszego przyjac nalezy, iz przedstawione dokumenty fi-
nansowe nie budzily zastrzezen, za$ gospodarka finansowa zwigzku realizowana w 2019 r. przez
organ wykonawczy byla prawidlowa. Tym samym Sklad Orzekajacy nie dostrzega przestanek natury
formalnej do nieudzielenia Zarzadowi zwiazku absolutorium z wykonania budzetu. Wobec powyz-
szego Sklad Orzekajacy wydajacy niniejsza opini¢ pod watpliwos$¢ poddaje zasadnos¢ przestanek,
ktorymi kierowal si¢ organ stanowigcy zwigzku podejmujac uchwate o nieudzieleniu zarzadowi ab-
solutorium z wykonania planu finansowego. W ocenie Skladu Orzekajacego organ stanowiacy w
toku dyskusji nad absolutorium, zwlaszcza w sytuacji podjecia uchwaly o nieudzieleniu absoluto-
rium, zobowiazany jest przedstawi¢ wszelkie uwagi pod katem prowadzonej w minionym roku bu-
dzetowym gospodarki finansowej przez organ wykonawczy, wykaza¢ iz nieprawidlowosci spowo-
dowane sg dzialalnoscig zarzadu, a takze przedstawié¢ konkluzje, z ktorej wynika ze nieudzielenie
absolutorium dla organu wykonawczego za ubiegly rok budzetowy jest uzasadnione. Stanowisko
Skiadu zbiezne jest ze stanowiskiem prezentowanym w orzecznictwie sadowo-administracyjnym.
Zdaniem WSA w Warszawie ,,Jesli organ, do ktorego kompetencji nalezy udzielenie bagdz nieudzie-
lanie absolutorium, nie wykaze i nie uzasadni, iz - w zwigzku z niewykonaniem zadan istotnych dla
spotecznosci gminy nakreslonych w uchwale budzetowej - doszlo do kwotowego naruszenie granic
wydatkéw, i to z winy organu wykonawczego, to nie moze podja¢ dzialan skutkujgcych nieudziela-
niem absolutorium.”(WSA w Warszawie, sygn. III SA/Wa 2504/06). Podobnie w oceniec WSA we
Wroctawiu absolutorium udziela si¢ z tytutu wykonania budzetu. A wigc nieudzielenie absolutorium
powinno nastapic¢ z racji stwierdzenia niewykonania po stronie wydatkow lub dochodoéw w calosci
lub w znacznej czgsci. Inne przestanki nie mogg stanowi¢ podstawy nieudzielenia organowi wyko-
nawczemu absolutorium. Sad ten wskazat rowniez ,,Radni jednak nie wykazali, ze budzet nie zostat
zrealizowany po stronie zaktadanych w nim wydatkow badz dochoddw, co jedynie moglo skutkowac
nieudzieleniem absolutorium. Z protokotu odzwierciedlajacego przebieg sesji nie wynika, aby spra-
wozdanie z wykonania budzetu zostato przez radnych uznane w jakim$ fragmencie dotyczacym rea-
lizacji zaplanowanych w budzecie dochodéw za nierzetelne. Nie zakwestionowano réwniez pozy-
tywnej opinii Komisji Rewizyjnej, ktérag notabene opracowano po zakonczeniu czynnosci kontrol-
nych w zakresie wycinki drzew.” (WSA we Wroclawiu z dnia 29 grudnia 2016 r., sygn. III SA/Wr
1132/16).

W opiniowanej przez Sktad Orzekajacy uchwale Zgromadzenia Zwigzku nie przedstawiono
zarzutow dotyczacych nieprawidtowego zarzadzania gospodarka finansowg przez Zarzad Zwigzku, a
tym bardziej nie ustalono zakresu odpowiedzialnosci Zarzadu za nieprawidlowe prowadzenie gospo-
darki finansowej. Organ stanowigcy winien byl ustali¢ czy organ wykonawczy poprzez swoje dziala-
nie nieprawidlowo wykonal plan finansowy zwigzku i jaki jest zakres jego odpowiedzialnosci.

Majac powyzsze na uwadze, w ocenie Skiadu Orzekajgcego, organ stanowiacy zwiazku, przy
pozytywnej opinii komisji rewizyjnej oraz Sktadow Orzekajgcych Regionalnej Izby Obrachunkowe,
nie przedstawil zarzutow w zakresie prawidlowej gospodarki finansowej Zwigzku, co determinuje
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negatywna ocen¢ niniejszego Skladu Orzekajacego, o podjeciu uchwaly w sprawie nieudzielenia
absolutorium z wykonania planu finansowego zwigzku bez przestanek natury merytorycznej odno-
szacej sie do wykonania planu finansowej zwigzku. W zwiazku z czym Sklad Orzekajacy postanowit
jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaty, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachun-
kowych, stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczqca Skl$ w Orzekajgcego

Jolantcg zmicka
X



