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Na podstawie art. 99 ust. 1a w zw. z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r,, poz. 506, poz. 1309, poz. 1571 i poz. 1696)

stwierdzam niewaznos¢

§ 3 uchwaty Nr V/21/2019 Zgromadzenia Zwigzku Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego z dnia
10 wrzes$nia 2019 r. w sprawie zmiany Statutu Zwigzku Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego
poprzez przyjecie Statutu Zwigzku Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej w zakresie wyrazow:
,i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewdédztwa Zachodniopomorskiego”.

Uzasadnienie

W dniu 10 wrzes$nia 2019 r. Zgromadzenie Zwigzku Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego
podjeto uchwate Nr V/21/2019 w sprawie zmiany Statutu Zwigzku Miast i Gmin Pojezierza
Drawskiego poprzez przyjecie Statutu Zwigzku Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej. Akt ten
zostat doreczony organowi nadzoru w dniu 18 wrzeé$nia 2019 r.

W podstawie prawnej badanej uchwaty Zgromadzenie Zwigzku Miast i Gmin Pojezierza
Drawskiego powotato art. 73b ustawy o samorzadzie gminnym w zw. z art. 72¢ ustawy
0 samorzgdzie powiatowym!. W mys$l art. 73b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
do zwiqzku miedzygminnego moze przystgpi¢ powiat. W takim przypadku nastepuje
przeksztatcenie zwiqzku miedzygminnego w zwigzek powiatowo-gminny (..). Zgodnie
za$ z ust. 2 przywotanej regulacji do tego przeksztatcenia stosuje sie odpowiednio przepisy
art. 72c ustawy o samorzadzie powiatowym. Jak stanowi art. 72c ust. 2 tej ustawy
przeksztatcenie zwiqzku powiatéw lub przeksztatcenie zwigzku miedzygminnego w zwigzek
powiatowo-gminny wymaga zmiany statutu zwigzku w trybie i na zasadach dotyczqcych
odpowiednio zwigzku powiatéw albo zwigzku miedzygminnego.

W Swietle przywotanych unormowan, jesli do zwigzku gmin zamierza przystgpié
powiat, co spowoduje przeksztatcenie tego zwigzku w zwigzek powiatowo-gminny, konieczne
jest dokonanie zmiany statutu zwigzku miedzygminnego w trybie i na zasadach dotyczgcych
zwigzku miedzygminnego, ktore okreSlone zostaly w art. 67a ustawy o samorzadzie
gminnym. Zgodnie z ust. 1 tej regulacji zmiany statutu zwiqgzku dokonuje zgromadzenie
zwigzku w formie uchwaly. Przepisy art. 67 ust. 1a i 1b stosuje sie odpowiednio. Uwzgledniajac
przywotane przepisy art. 67 ust. 1a i 1b tej ustawy wskazania wymaga, ze uchwalenie zmiany
statutu zwigzku poprzedzone musi by¢ uzgodnieniem tresci tejze zmiany z wojewoda.

W niniejszej sprawie przestanka podjecia przez Zgromadzenie Zwigzku Miast i Gmin
Pojezierza Drawskiego uchwaty Nr V/21/2019 w sprawie zmiany Statutu Zwigzku Miast
i Gmin Pojezierza Drawskiego poprzez przyjecie Statutu Zwigzku Zachodniopomorskiej Strefy
Centralnej jest che¢ przystapienia Powiatu Drawskiego i Powiatu Lobeskiego do Zwigzku
Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego. Organy stanowigce ww. jednostek samorzadu
terytorialnego wyrazity taka wole w uchwatach: Nr XI/76/2019 Rady Powiatu Drawskiego

! Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.z 2019 r,, poz. 511 z p6Zn. zm.).
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z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie przystgpienia Powiatu Drawskiego do zwiqzku
miedzygminnego pod nazwq ,Zwiqzek Miast | Gmin Pojezierza Drawskiego” z siedzibg
w Ztociericu oraz Nr X1/78/2019 Rady Powiatu w Lobzie z dnia 8 sierpnia 2019 r. w sprawie
przystgpienia Powiatu tobeskiego do zwigzku miedzygminnego pod nazwq ,Zwigzek Miast
i Gmin Pojezierza Drawskiego” z siedzibq w Zlociericu. Przystapienie tych powiatow
do Zwigzku Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego spowoduje jego przeksztatcenie w zwigzek
powiatowo-gminny, ktory przyjmie nazwe Zwigzek Zachodniopomorskiej Strefy Centralne;j.

W zwigzku z powyzszym organy Zwigzku Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego podjety
dzialania zmierzajace do zmiany jego przepiséw ustrojowych, uwzgledniajacych
przystapienie nowych cztonkéw do Zwigzku, jego przeksztatcenie i nadanie nowej nazwy.
Zmiana statutu Zwigzku zostata uzgodniona z Wojewodg Zachodniopomorskim w dniu
3 czerwca 2019 r. pismem znak: P-1.420.4.2019.AS, w ktérym organ nadzoru uznal,
ze postanowienia projektu statutu Zwigzku Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej sg zgodne
z prawem. Zmiane statutu w brzmieniu uzgodnionym z wojewodg przyjeto Zgromadzenie
Zwigzku Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego w uchwale Nr V/21/2019. Jednak w §3 tego aktu
w sposob niezgodny z prawem postanowito o publikacji tej uchwaty w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Zgodnie z art. 67a ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym zmiana statutu zwigzku
podlega ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Nie oznacza to jednak, ze publikacji
we wskazanym promulgatorze podlega uchwata organu stanowigcego zwigzku gmin
w przedmiocie przyjecia tej zmiany. Podkreélenia wymaga, ze procedura zmiany statutu
zwigzku komunalnego zostata uregulowana w rozdziale 3 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie rejestru zwigzkéw miedzygminnych oraz ogtaszania
statutow zwigzkéw i ich zmian?, wydanego na podstawie delegacji zawartej w art. 68 ust. 3
ustawy o samorzadzie gminnym.

I tak, zgodnie z §7 ust. 1 tego rozporzadzenia przewodniczqcy zgromadzenia informuje
wojewode o zmianie statutu zwiqzku miedzygminnego po uchwaleniu zmiany statutu, zgodnie
z jej projektem uzgodnionym z wojewodq w trybie art. 67a ust. 1 ustawy, oraz po stwierdzeniu
braku sprzeciwu, o ktérym mowa w art. 67a ust. 3 ustawy (tj. sprzeciwu rad gmin
uczestniczacych w tym zwigzku). Nastepnie, w mys$l §8 ust. 1 cyt. aktu wojewoda, w terminie
30 dni od dnia otrzymania od przewodniczqcego zgromadzenia informacji, o ktérej mowa w §7
ust. 1, przekazuje do organu prowadzqcego rejestr zgtoszenie w sprawie rejestracji zmiany
statutu zwigzku miedzygminnego, za$ organ prowadzacy ww. rejestr - stosownie do §9
rozporzadzenia - w terminie 7 dni od dnia dokonania wpisu w rejestrze, zawiadamia wojewode
oraz przewodniczqcego zgromadzenia zwigzku o rejestracji zmiany statutu zwigzku
miedzygminnego. W dalszej kolejnosci, zgodnie z §10 ust. 1 przedmiotowego aktu, wojewoda,
w terminie 14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia, o ktérym mowa w § 9, ogtasza zmiane
Statutu zwiqzku miedzygminnego w wojewddzkim dzienniku urzedowym, po czym - w mys$l
ust. 2 tej regulacji - w terminie 7 dni od dnia ogfoszenia zmiany statutu, przekazuje do organu
prowadzgcego rejestr informacje o ogtoszeniu zmiany statutu.

Z powyzszych unormowan wynika, Ze wojewoda ogfasza zmiane statutu zwigzku
miedzygminnego w wojewddzkim dzienniku urzedowym dopiero po otrzymaniu
zawiadomienia o wpisaniu tychze zmian do rejestru zwigzkéw miedzygminnych

? Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie rejestru zwigzkéw
miedzygminnych oraz oglaszania statutéw zwigzkdéw i ich zmian (Dz. U.z 2015 r,, poz. 2334).
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prowadzonych przez ministra wilasciwego do spraw administracji. Ogloszeniu przez
wojewode, w drodze obwieszczenia, podlega tylko tre$¢ zmian statutu, nie za§ uchwata
podjeta przez zgromadzenie zwigzku w tej sprawie. Statut zwigzku miedzygminnego
w znowelizowanym brzmieniu obowigzuje wiec dopiero od dnia ogtoszenia w wojewddzkim
dzienniku urzedowym. Doda¢ przy tym nalezy, Ze podobne zasady dotycza rowniez statutow
zwigzkéw  powiatowo-gminnych, ktoérych zasady ogtaszania okre$lajg przepisy
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie rejestru zwigzkow
powiatowo - gminnych oraz oglaszania statutéw zwigzkow i ich zmian3. Zgodnie z trescig §6
ust. 1 tego rozporzadzenia statut zwigzku powiatowo-gminnego w wojewoddzkim dzienniku
urzedowym ogtasza wojewoda.

Tymczasem, Zgromadzenie Zwigzku Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego w §3 uchwaty
Nr V/21/2019 w sprawie zmiany Statutu Zwigzku Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego poprzez
przyjecie Statutu Zwigzku Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej postanowito, iz uchwata
wchodzi w Zycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego. Unormowanie to w sposéb oczywisty jest sprzeczne z omdéwionymi
powyzej przepisami dotyczacymi postepowania w sprawie zmiany statutu zwigzku
miedzygminnego, w szczegdlnosci z art. 67a ust. 4 ustawy o samorzgdzie gminnym i §10 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie rejestru zwigzkow
miedzygminnych oraz ogtaszania statutéw zwigzkéw i ich zmian, a takze §6 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie rejestru zwigzkow
powiatowo-gminnych oraz ogtaszania statutéw zwigzkoéw i ich zmian. Publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego podlega bowiem statut Zwigzku
Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej, tj. zmieniony statut Zwigzku Miast i Gmin Pojezierza
Drawskiego po przeksztatceniu tego zwigzku, nie za$ uchwata Zgromadzenia przyjmujgca
tres¢ tegoz statutu.

W zwigzku z powyzszym konieczne i w petni uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci
§3 uchwaty Nr V/21/2019 Zgromadzenia Zwigzku Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego
w zakresie wyrazéw ,i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego”.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sagdu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
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Otrzymuja:
— Zgromadzenie Zwigzku Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego;
- a/a.

3 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie rejestru zwigzkéw
powiatowo - gminnych oraz oglaszania statutéw zwiazkéw i ich zmian (Dz. U.z 2015 r. poz. 2282)
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