REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w Szezecinie
ZESPOE ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul. Jednosci 5 UCHWALA NR LXXXIV.332.Z.2019

tel. (0-94) 341-12-08, fax (0-94) 341-04-87
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 4 wrzesnia 2019 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Zarzad Zwiazku Miast i Gmin Pojezierza
Drawskiego informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Zwigzku Miast i Gmin
Pojezierza Drawskiego za pierwsze poélrocze 2019 r.

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2016r. poz.561, ze zm.) w zwigzku
z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2019r.
poz. 869) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wtodarek - Przewodniczgca

2. Marcin Bina$ - Czlonek

3. Marek Dulewicz - Czlonek
pozytywnie

opiniuje informacj¢ o przebiegu wykonania planu finansowego Zwiazku Miast i Gmin
Pojezierza Drawskiego za pierwsze polrocze 2019 r.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byla
informacja o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze polrocze 2019 r. Zwigzku
Miast 1 Gmin Pojezierza Drawskiego, przediozona Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Szczecinie, Zespol Zamiejscowy w Koszalinie, w dniu 18 lipca 2019 r. Wraz z informacja
o przebiegu wykonania planu finansowego przedlozono informacje o ksztaltowaniu sie
wieloletniej prognozy finansowej, czym wypelniono wymogi wynikajace z przepisow ustawy
o finansach publicznych'.

Sktad Orzekajacy po analizie danych i objasnien zawartych w informacji o przebiegu
wykonania planu finansowego oraz danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych,
o ktorych mowa w art. 41 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, sporzadzonych
i przedlozonych w trybie okreslonym rozporzadzeniami w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe] oraz w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych’, stwierdzit co nastepuje:

1. Przedstawione wielkosci w informacji o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze
pélrocze 2019 r., s3 zgodne w zakresie:
— planu dochodéw i wydatkéw — z planem ustalonym uchwalg planu finansowego na 2019 r.,
po zmianach wprowadzonych w okresie pierwszego poirocza br.;
— wykonania dochodéw i1 wydatkéow — z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych sporzadzonych na podstawie przepisow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe] oraz w zakresie operacji finansowych;

"art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

* rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. 2019 r. poz. 1393) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773)



— danych wymaganych uchwala Zgromadzenia Zwigzku Miast i Gmin Pojezierza
Drawskiego w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania planu
finansowego za I potrocze.

2. Z przedtozonej przez Zarzad informacji oraz sprawozdan wynika, ze w okresie pierwszego
potrocza 2019 r. zrealizowano dochody w wysokosci 17,7% planu, ktore w podziale na
biezace i majgtkowe wyniosty odpowiednio 55,9% i 14,8% planu.

Przyjete w planie finansowym zalozenia finansowe wymagaja konsekwentnych dziatan
w zakresie terminowego pozyskiwania dofinansowania przedsiewzig¢ inwestycyjnych oraz
prawidlowego ich rozliczenia. Ze wskazanego Zrodta w br. planowane sa wysokie dochody
majatkowe, tj. w kwocie 16 008 452,70 zl, podczas gdy w pierwszym potroczu uzyskano
2 369 290,70 zt (j. 14,80% planowanej kwoty na dofinansowanie tych zadan).

Wydatki wykonano na poziomie 16,8% planu. Wykonanie wydatkow biezacych
w stosunku do ich rocznego planu wyniosto 43,6%. Plan wydatkow majatkowych
zrealizowano w 14,7% planu.

3. Polroczna gospodarka budzetowa Zwiazku ustalona poprzez poréwnanie wielkosci
osiagnietych dochodéw i zrealizowanych wydatkéw zamkneta si¢ nadwyzka budzetows
w kwocie 159 918,89 zl, na planowany na koniec roku deficyt w wysokosci 1 675,07 zt.
Sytuacja taka jest nastepstwem realizacji planowanych wydatkéw majatkowych, ktorych
stopien wykonania jest znacznie nizszy, niz wynikaloby to z uptywu czasu.

4. Realizacja wydatkow biezacych za pierwsze polrocze br. nie przekracza osiggnigtego w tym
okresie poziomu dochodéw biezgcych, co daje podstawe zachowania wymogu okreslonego
w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na koniec roku budzetowego.

5. Na podstawie analizy przedmiotowej informacji, dokonanej w zakresie wydatkowania
srodkow publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkéw®, jak rowniez
wystepowania zobowigzan wymagalnych, co $wiadczy o zachowaniu terminowosci
regulowania ich platnoscei®.

6. Przychody w pierwszym potroczu 2019 r. stanowily 659,8% planu i dotyczyly wolnych
srodkow jako nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu wynikajacych
z rozliczenh wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych
(87 364,93 z1) oraz nadwyzki budzetowej z lat ubieglych (500 129,81 z1).

7. Zarzad Zwiazku podal dane o wykonaniu rozchodéw dotyczacych sptaconych rat z tytulu
zaciggnietych pozyczek i kredytow oraz wykupu obligacji komunalnych w wysokosci
68,7% planowanych z tych tytuléw rozchodow”.

W informacji o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej® przedstawiono dane
dotyczace wykonania tej prognozy w pierwszym potroczu 2019 r. Skiad Orzekajacy zauwaza, iz
informacja o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej nie powinna by¢ ograniczona
do pierwszej polowy biezgcego roku budzetowego, tylko obejmowac pelen okres jej prognozy,
tj. lata 2019-2022.

Zadhuzenie z tytulu zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz zobowigzan wymagalnych
zmniejszylo sie w okresie sprawozdawczym do kwoty 27 364,93 zZt' i wynosito 0,2%
planowanych dochodéw. Warto$ci przyjete w planie finansowym wg stanu na dziefi

3 art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

% art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych

3 art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

% stosownie do wymagan okreslonych przepisami art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

" zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz porgczen i gwarancji
jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec II kwartatu 2019 r.



30 czerwca br. zapewniaja w latach 2019-2020 zachowanie dopuszczalnego wskaznika
obcigzenia planu finansowego splata dlugu, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Sktad Orzekajacy zaznacza, ze w 2021 r. wystgpuje stosunkowo niska roznica miedzy
wskaznikiem planowanym, a dopuszczalnym wskaznikiem splaty zobowigzan i wynosi jedynie
0,15 pkt%. W przedlozonej informacji o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej
Zarzad Zwiazku nie wyjasnil ryzyka finansowego dotyczacego planowanej sptaty zadtuzenia.
Przedstawione wskazniki ustalone zostaly przy zatozeniu pelnej realizacji dochodow zaréwno
biezacych, jak i dochodow majatkowych (przede wszystkim dotacji na inwestycje), utrzymania
zakladanego poziomu wydatkow oraz osiggniecia planowanych nadwyzek operacyjnych, co
wymaga bardzo konsekwentnego dziatania w zakresie pozyskiwania zaplanowanych dochodow,
jak rowniez dyscypliny w ponoszeniu wydatkow.

Ponadto, wydajac niniejsza opini¢ Sklad Orzekajacy podkresla, ze z dniem 1 stycznia
2019 r. weszla w zycie ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U z 2018 r, poz. 2500), ktéra wprowadza istotne
zmiany dotyczace, migdzy innymi sposobu wyliczania relacji okreslonej w art. 243 ustawy
o finansach publicznych poczawszy od 2020 r. Ponadto ustawa tg doprecyzowano regulacje
dotyczaca tytulow dhuznych o inne nienazwane ustawowo umowy (art. 72 ust. 1a).

W zwiazku z powyzszym Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w swietle uchwalonych zmian
ustawy o finansach publicznych Zwigzek jest zobowigzany na biezgco analizowaé swoja
indywidualng zdolno$¢ do splaty zaciggni¢tych i ewentualnie planowanych do zaciggniecia
zobowigzan.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych przez Zarzad
Zwiagzku Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego dokumentéw i dotyczy jedynie formalno-
prawnych aspektéw przebiegu wykonywania planu finansowego. Nie moze by¢ zatem uwazana
za rbwnoznaczng z wszechstronng ocena prawidlowosci przebiegu jego wykonania w pierwszym
potroczu 2019 r.

Biorac powyzsze pod uwage Skltad Orzekajacy postanowit jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Skiadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przyshuguje prawo odwotania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczgca Skladu Orzekajgcego

Jolané{ Wiodarek



