REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul. Jednosci 5
lol. (0-94) 341-12-08, fax (0-94) 341-04-87  UCHWALA NR XXVI.122.Z.2019
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ

W SZCZECINIE
z dnia 2 kwietnia 2019 r.

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Zarzad Zwigzku Miast i Gmin
Pojezierza Drawskiego sprawozdaniu z wykonania planu finansowego Zwigzku Miast
i Gmin Pojezierza Drawskiego za 2018 r.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, ze zm.) - Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczaca

2. Marcin Bina$ - Czlonek

3. Marek Dulewicz - Czlonek
pozytywnie

opiniuje sprawozdanie z wykonania planu finansowego Zwigzku Miast 1 Gmin Pojezierza
Drawskiego za 2018 r.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego Zarzadu Zwiazku Miast i Gmin Pojezierza
Drawskiego' za 2018 r. przedlozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespot
Zamiejscowy w Koszalinie, w dniu 25 marca br. Opinia zostala wydana na podstawie
przeprowadzonej analizy danych ujetych w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego
z uwzglednieniem ich istotnosci dla gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
oraz analizy uchwaty w sprawie planu finansowego i jej zmian dokonanych w trakcie roku,
atakze danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz w zakresie operacj
finansowych sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2018 r.

I. 1. W 2018 r. zrealizowano dochody w wysokosci 97,06 % planu, ktore w podziale na biezace
i majatkowe wyniosly odpowiednio 99,24% i 96,90% planu. Wydatki wykonano na poziomie
96,76% planu. Wykonanie wydatkow biezacych w stosunku do ich rocznego planu wyniosto
93,49%. Plan wydatkoéw majatkowych zrealizowano w 96,99% planu.

2. Plan finansowy 2018 r. zamknat si¢ deficytem, tj. wigkszymi wydatkami od zrealizowanych
dochodow w wysokosci 431 142,28 zt.

3. Realizacja wydatkow biezacych za 2018 r. nie przekracza osiggnigtego wtym okresie
poziomu dochodow biezacych, co dalo podstawe zachowania wymogu okreslonego w art. 242
ust. 2 ustawy o finansach publicznych na koniec roku budzetowego.

4. Na podstawie analizy przedmiotowego sprawozdania, dokonanej w zakresie wydatkowania
srodkow publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkow?, jak réwniez
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wystepowania zobowigzan wymagalnych, co $wiadczy o zachowaniu terminowosci
regulowania ich platnosci’. Zobowiazania niewymagalne z terminem platnodci
przypadajacym w 2019 r. stanowity 0,29% wykonanych wydatkow.

5. W stosunku do roku ubieglego nastapil wzrost naleznosci wymagalnych (o 41,47%).

Zarzad Zwiazku wyjasnil tak znaczny wzrost naleznosci wymagalnych (str. 7 czesci
opisowe]j sprawozdania), ktory zwiazany jest z brakiem wplat sktadek czlonkowskich oraz
odsetek od nich naliczonych w latach 2015-2018 przez Gmine Ostrowice.

6. Przychody zrealizowano z tytulu wolnych srodkéw i nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5 i 6 ustawy o finansach publicznych. Srodki te zostaty
przeznaczone na sfinansowanie deficytu® oraz splate zaciagnictych poZyczekS.

7. W 2018 r. dokonano splaty wczesniej zaciggnietych pozyczek w wysokosci 100%
planowanych z tego tytutu rozchodéw?®.

8. Na koniec okresu sprawozdawczego Zwiazek nie posiadal niewymagalnych (potencjalnych)
zobowiazan z tytutu udzielonych porgczen i gwarancji innym podmiotom na realizacje zadan
wihasnych jednostki samorzadu terytorialnego, ktorych potencjalna splata zgodnie z art. 243
ustawy o finansach publicznych, obcigzataby planowane w 2019r. wydatki.

9. Zadluzenie Zwigzku z tytulu zaciggnigtych kredytow i pozyczek zmniejszylo si¢ w okresie
sprawozdawczym do kwoty 87 364,93 z1, tj. 0,45% wykonanych dochodow.

10. Wartosci wykonania planu finansowego na koniec 2018 r. wskazujg na zachowanie
dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu splata dlugu, o ktéorym mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych.

Nie mniej jednak Sklad Orzekajagcy podkresla, ze w latach 2021-2022 wystepuje
stosunkowo niska roznica migdzy wskaznikiem planowanym, a dopuszczalnym
wskaznikiem splaty zobowigzan iwynosi odpowiednio 0,43 pkt% (z uwzglednieniem
warto$ci wykonanych planu finansowego 2018 r.) oraz 0,12 pkt% (z uwzglednieniem
wartosci planowanych).

Przedstawione wyzej wskazniki ustalone zostaly przy zalozeniu pelnej realizacji
dochodéw zaréwno biezacych, jak idochodéw majatkowych, utrzymania zakiadanego
poziomu wydatkéw oraz osiggniecia planowanych nadwyzek operacyjnych, co wymaga
bardzo konsekwentnego dzialania w zakresie pozyskiwania zaplanowanych dochodow, jak
réwniez dyscypliny w ponoszeniu wydatkow. Powyzsze powinno by¢ przestanka biezacego
monitorowana w biezacym budzecie Zwigzku wielkosci wykonanych.

11. W czgsci tabelaryczne] sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w pelnej
szczegOtowoscei klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy
klasyfikacji budzetowej), zgodnie z uchwatg planu finansowego na 2018 r. i zaprezentowano
w ukladzie: plan, wykonanie.

W czgdci opisowe] dotyczace] dochodéw przedstawiono ich wykonanie wedlug zrodet
powstania. W prezentacji dochodow w szczegolnosci przeanalizowano realizacje dochodow
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biezgcych dochodow majatkowych. W odniesieniu do wydatkéw, przedstawionych w czgsci
opisowej, przy poszczegolnych dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono odniesienie
dotyczace wykonania wazniejszych grup wydatkéw oraz wykonanych w roku budzetowym
zadan Zwiazku.

12. Opiniowane sprawozdanie zawiera informacj¢ o stopniu zaawansowania realizacji
przedsiewzig¢ wieloletnich, a zatem spelniono wymogi wynikajace z przepisu art. 269 pkt 3
ustawy o finansach publicznych. Uwzglednia takze plan i wykonanie wydatkow na realizacje¢
programow finansowanych z udzialem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3
ustawy o finansach publicznych, tym samym spelniono obowigzek wynikajgcy z przepisu
art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

13. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, ze nie realizowano
dochodow iwydatkéw zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania planu
finansowego jednostki’.

II. W czesdei opisowe] sprawozdania Zarzad Zwigzku zamiescil informacje, ze Zwigzek nie
posiada mienia komunalnego.

ITI. Skiad Orzekajagcy zauwaza, ze zgodnie z art. 267 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
Zarzad Zwiazku przedstawia sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego, a nie
jak wskazano w tytulei § 1 uchwaly nr 10/2019 przejmuje owe sprawozdanie.

Sktad Orzekajacy dokonat oceny sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodnosci
z prawem. Przedmiotem opiniowania byla zgodnos¢ jego zakresu i szczegolowosci z art. 267
iart. 269 ustawy o finansach publicznych, zgodnosé¢ danych ujetych w sprawozdaniu z danymi
wynikajgcymi z ewidencji uchwal organow jednostki samorzgdu terytorialnego oraz ze
sprawozdaniami budzetowymi. Mimo tego, ze ze wzgledow formalnych sprawozdanie zawiera
wybrane informacje o gospodarce finansowej prowadzonej w ramach planu finansowego, opinia
nie stanowi oceny jego wykonania. Ocena dzialan organu wykonawczego w zakresie stopnia
realizacji planu finansowego pod katem gospodarnosci i celowosci przy jego wykonaniu nalezy
do organu stanowiacego jednostki samorzgdu terytorialnego.

W tym stanie rzeczy Skiad Orzekajgcy postanawia jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqca Skiadu Orzekajgcego

o
Jolanta Wiodarek

7 Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8, art. 216 ust. 11 art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.



