REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul. Jednosci 5
tel (0-04)341-12-08, fax (0-94) 341-04-8TUCHWALA NR LV.330.Z.2018
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ

W SZCZECINIE
z dnia 17 sierpnia 2018 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Zarzad Zwigzku Miast i Gmin
Pojezierza Drawskiego informacji o przebiegu wykonania planu finansowego ZwiazKku
za pierwsze pélrocze 2018 r. oraz o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) - Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wtodarek - Przewodniczaca
2. Hanna Baranska - Czlonek
3. Bogustaw Staszewski - Czlonek

pozytywnie

opiniuje informacje o przebiegu wykonania planu finansowego Zwigzku Miast i Gmin
Pojezierza Drawskiego za pierwsze pélrocze 2018 r. oraz o ksztaftowaniu si¢ wieloletniej
prognozy finansowej

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii byla
informacja o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze potrocze 2018 r. Zwigzku
Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego, przedlozona Regionalnej Izbie Obrachunkowe;
w Szczecinie, Zespol Zamiejscowy w Koszalinie, w dniu 25 lipca 2018 r. Wraz z informacjg
o przebiegu wykonania planu finansowego przedlozono informacje o ksztaltowaniu si¢
wieloletniej prognozy finansowej, czym wypelniono wymogi wynikajgce z przepisow ustawy
o finansach publicznych'.

I. Sklad Orzekajacy po analizie danych i objasnien zawartych w informacji o przebiegu
wykonania planu finansowego oraz danych wykazanych w sprawozdaniach
budzetowych, o ktérych mowa w art. 41 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych,
sporzadzonych i przedlozonych wtrybie okreslonym rozporzadzeniami w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych?, stwierdzil co nastepuije:

' Art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.);
dalej: ustawa o finansach publicznych.

? Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2018 1. poz. 109, ze zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
z 2014 r., poz. 1773).



1. Przedstawione w informacji o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze
potrocze 2018 r. wielkosci, sg zgodne w zakresie:

—  planu dochodow i wydatkéw — z planem finansowym ustalonym uchwata na 2018 r., po
zmianach wprowadzonych w okresie pierwszego potrocza br.,

—  wykonania dochodow i wydatkow budzetu — z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych sporzadzonych na podstawie przepisow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej oraz w zakresie operacji finansowych,

— danych wymaganych uchwaly Zgromadzenia Zwigzku w sprawie zakresu i formy
informacji z przebiegu wykonania planu finansowego Zwigzku Miast i Gmin Pojezierza
Drawskiego oraz informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;.

2. 7 przedlozonej przez Zarzad informacji oraz sprawozdan wynika, Ze w okresie
pierwszego polrocza 2018 r. zrealizowano dochody w wysokosci 32,7% planu, ktore
w podziale na biezace i majatkowe wyniosly odpowiednio 50,4% i 31,8%% planu.
Wydatki budzetowe wykonano na poziomie 33,8% planu. Wykonanie wydatkéw
biezagcych w stosunku do ich rocznego planu wyniosto 49,2%. Plan wydatkow
majatkowych zrealizowano w 33,2% planu.

3. Polroczna gospodarka budzetowa Zwiazku ustalona poprzez pordwnanie wielkosci
osiggnigtych dochodéw 1 zrealizowanych wydatkow zamknela sie deficytem
budzetowym w kwocie 446 968,71 zl, na planowany na koniec roku deficyt w wysokosci
401 629,55 zt.

4. Realizacja wydatkéw biezacych za pierwsze polrocze br. nie przekracza osiagnietego
w tym okresie poziomu dochodéw biezacych, co daje podstawe zachowania wymogu
okreslonego wart. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na koniec roku
budzetowego.

5. Na podstawie analizy przedmiotowej informacji, dokonanej w zakresie wydatkowania
srodkow publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkow®, jak réwniez
wystgpowania zobowigzan wymagalnych, co $wiadczy o zachowaniu terminowosci
regulowania ich platnosci®.

6. Nie wystgpily zobowigzania niewymagalne z terminem platnosci przypadajacym po
30 czerwca 2018 1.

7. Niezrealizowane w wymaganym terminie naleznoci wymagalne (zaleglosci) jak
wykazujg zapisy sprawozdania Rb-N (o nalezno$ciach wymagalnych) wynosily
22 256,00 z1, co stanowito 0,08% planowanych ogétem dochodéw w 2018 r. Jedynym
dtuznikiem wszystkich bezspornych naleznosci jest Gmina Ostrowice (str. 16
informacji).

8. Przychody budzetu w pierwszym potroczu 2018 r. wyniosty 1 138 637,02 zt i dotyczyly
wolnych srodkow jako nadwyzki $rodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajgcych  zrozliczen wyemitowanych papierow  wartosciowych, kredytow
ipozyczek zlat ubieglych (207 364,93 zl) oraz nadwyzki budzetu z lat ubieglych
(931 272,09 z1), co potwierdza bilans z wykonania budzetu za 2017 r.°

? Zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.
* Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
® Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S (o wydatkach).

% Sporzadzony na dzien 31 grudnia 2017 r.



10.

IIL.

Sklad Orzekajacy zauwaza, iz kategoria wolnych srodkow identyfikowana jest
kasowo, a nie poprzez zapisy ewidencyjne i ich zestawienie. Sformutowanie ,,nadwyzka
$rodkow pienigznych na rachunku” (zawarte w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych ) oznacza, ze chodzi o faktycznie posiadane przez jednostke samorzadu
terytorialnego — wedlug stanu na koniec roku budzetowego — $rodki pieni¢zne, majace
swe pochodzenie ze scisle okreslonego Zrodta.

Zarowno wolne srodki, jak roéwniez nadwyzka budzetowa, identyfikowane sg na
gruncie podstawowych zasad okreslajacych reguly wykonywania budzetu, czyli zasady
kasowosci 1zasady rocznosci. Jej zrodtem, stosownie do przepisow dotyczacych
rachunkowosci budzetowej’, jest rozliczenie faktycznie (kasowo) zrealizowanych
wplywow i wydatkow dokonanych na rachunkach budzetéw oraz rachunkach biezacych
dochodow i1 wydatkéw budzetowych jednostek budzetowych.

Analiza informacji zawartych w sprawozdaniu Rb-ST o stanie §rodkow na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego na koniec 2017 r. pozwala potwierdzié
fakt, iz Zwigzek dysponowal srodkami pienieznymi wkwocie umozliwiajacej
zaangazowanie w planie biezacego roku budzetowego (z przeznaczeniem na
sfinansowanie deficytu lub splate zadluzenia).

W okresie pierwszego polrocza br. dokonano splaty zaciagnig¢tych kredytow i pozyczek
w kwocie 60 000,00 zi, co stanowito 50% planowanych z tych tytulow rozchodow®.

Na koniec okresu sprawozdawczego Zwigzek nie posiadal niewymagalnych
(potencjalnych) zobowigzan z tytulu udzielonych poreczen i gwarancji innym podmiotom
na realizacj¢ zadan wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego, ktorych potencjalna
splata zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych’® obcigza planowane w 2018 r.
wydatki budzetowe.

W informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;j'":

Przedstawiono stopiefi zaawansowania 1 przebieg realizacji przedsiewzie¢ w ujeciu
rzeczowym (str. 19-21 informacji) i finansowym (zalacznik nr 2), z podaniem dla
kazdego przedsigwzigcia informacji o zaciggnietych zobowiazaniach obciazajacych
budzet 2018 r. 1 lat nastgpnych oraz wielko$ci wydatkéw poniesionych w pierwszym
potroczu 2018 r.

Zarzad Zwiazku odniost si¢ do kwot splaconych rat zaciggnigtej pozyczki (str. 16
informacji).

Zadluzenie Zwigzku z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek zmniejszylo sie
w okresie sprawozdawczym do kwoty 147 364,93 zt'', tj. 0,5% planowanych dochodéw.

7 § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 1. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

* Zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

? Art. 243 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych

' Stosownie do wymagan okreslonych przepisami art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

" Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
Jjednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec 11 kwartatu 2018 r.



4, Wartosci przyjete w planie budzetu wg stanu dzien 30 czerwca br. zapewniajg zachowanie
dopuszczalnego wskaznika obciazenia budzetu splata dlugu, o ktorym mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych
dokumentéw przez Zarzad Zwigzku Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego i dotyczy jedynie
formalno-prawnych aspektéw przebiegu wykonywania planu finansowego. Nie moze byc¢
zatem uwazana za rownoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania
planu finansowego w pierwszym potroczu 2018 r.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowil jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienione;j
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczgca Skiadu Orzekajgcego
bif

Jolanta\Wlodarek



