UCHWALA NR 12/2018
ZARZADU ZWIAZKU MIAST I GMIN POJEZIERZA DRAWSKIEGO
Z dnia 20 marca 2018r.

w sprawie przyjecia Polityki przeciwdzialania i zwalczania naduzy¢ finansowych w Zwiazku
Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego

Na podstawie §18 ust.2 pkt 5 Statutu Zwigzku Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego
(Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2009r. Nr 18, poz. 760, z 2012r. poz. 590, z 2013r. poz.
2531, z 2014r. poz. 4980, z 2015r. poz. 2684) zarzadza sig¢, co nastepuje:

§1. Przyjmuje si¢ Polityke przeciwdziatania i zwalczania naduzy¢ finansowych w Zwiazku Miast

i Gmin Pojezierza Drawskiego w brzmieniu okreslonym w zalgczniku do niniejszej uchwaly.

§2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujaea od dnia 1 stycznia 2018r.

Zarzad Zwigzku Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego:

1) Przewodniczacy — Waldemar Wiodarczyk -
2) Zastepca Przewodniczacego — Piotr Cwikta -

3) Czlonek Zarzagdu — Stanistaw Cybula -




Zalgcznik do Uchwaly nr 12/2018 Zarzgdu Zwigzku Miast i Gmin
Pojezierza Drawskiego z dnia 20 marca 201 8.

Polityka przeciwdzialania i zwalczania
naduzy¢ finansowych
w Zwigzku Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego
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Podstawa prawna

1. Uregulowania zawarte w Polityce przeciwdzialania i zwalczania naduzy¢ finansowych w
Zwigzku Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego, zwanej dalej ,, Politykg”, wynikaja w
szczegolnosci z ustawodawstwa unijnego, jak i ustawodawstwa krajowego.

2. W zakresie ustawodawstwa unijnego sg to m.in.:

a) art. 325 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej - Rozdziat 6: Zwalczanie naduzy¢
finansowych (Dz. Urz. UE z 2010r. C 83 dnia 30 marca 2010r.).

b) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego  Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego
oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z dnia 20
grudnia 2013r.), zwane dalej ,,rozporzadzeniem ogdlnym™;

¢) Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) 2015/1970 z dnia 8 lipca 2015r.
uzupetniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
przepisami szczegétowymi dotyczacymi zglaszania nieprawidlowosci w odniesieniu do
Europejskiego  Funduszu Rozwoju  Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego;

d) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1268/2012 z dnia 29 pazdziernika 2012r.
w sprawie zasad stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) nr 966/2013 w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
ogoblnego Unii (Dz. Urz. UE L 62 z dnia 31 grudnia 2012r.);

e) Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) nr 966/2012 z
dnia 25 pazdziernika 2012r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do
budzetu ogolnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, EURATOM) nr
1605/2002 (Dz. U. L 298 z dnia 26 pazdziernika 2012r.), zwane dalej ,,rozporzadzeniem
finansowym”;

f) Konwencja o ochronie intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich z dnia 26 lipca

1995r. (Dz. Urz. WE Nr C 316 z dnia 27 listopada 1995r.);



g) Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995r. w sprawie
ochrony interesow finansowych Wspdlnot Europejskich (Dz. U. L 312 z dnia 23
grudnia 1995r.).

. W zakresie ustawodawstwa krajowego:

a) Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2017r., poz.
1460 z po6zn. zm.), zwana dalej ustawa wdrozeniowa;

b) Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2017r., poz. 2204 z pozn.
Zm.);

¢) Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 2017r.,
poz. 1904 z pdzn. zm.);

d) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017r., poz. 2077);

e) Ustawa z dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz. U. z 2017r., poz. 1311 z pézn. zm.);

f) Ustawa z dnia 16 lutego 2007r. o ochronie konkurencji 1 konsumentow (Dz. U. z 2017r.,
poz. 229 z pdzn. zm.);

g) Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U.
z 2018r. poz. 419);

h) Ustawa z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017r., poz. 1579
z p6zn. zm.), zwana dalej ustawg Pzp;

i) Ustawa z dnia 9 czerwca 2006r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. z
2017r., poz. 1993 z pdzn. zm.),

j) Oswiadczenie rzgdowe z dnia 7 maja 2014r. w sprawie mocy obowiazujgcej Protokotu
dodatkowego do Prawnokarnej konwencji o korupcji, sporzadzonego w Strasburgu w

dniu 15 maja 2003r. (Dz. U. z 2014r., poz. 982).

. Inne dokumenty stanowiace podstawe sporzadzenia niniejszej Polityki:

a) Zatacznik nr 1 do Wytycznych KE dla Panstw czlonkowskich i instytucji wdrazajacych
programy Ocena ryzyka naduzy¢ finansowych oraz skuteczne i proporcjonalne srodki
zwalczania naduzy¢ finansowych, EGESIF 14-0021-00 z dnia 16 czerwca 2014r, zwane
dalej ,,zatacznikiem nr 1 do wytycznych KE™;

b) Nota informacyjna COCOF dotyczaca przestanek naduzy¢ finansowych dla EFRR, EFS
i FS;



¢) Wykrywanie przerobionych dokumentow w dziedzinie dziatan strukturalnych
Praktyczny przewodnik dla instytucji zarzadzajgcych opracowany przez grupe
ekspertow z panstw czlonkowskich koordynowang przez Dzial D.2 OLAF -
Zapobieganie Naduzyciom;

d) Identyfikowanie przypadkéw konfliktu interesow w postgpowaniach o udzielenie
zamOwien publicznych w ramach dziatan strukturalnych. Praktyczny przewodnik dla
kierownikow opracowany przez grupe ekspertow z panstw cztonkowskich
koordynowang przez dzial D.2 OLAF — Zapobieganie Naduzyciom;

e) Poradnik antykorupcyjny dla urzednikéw Poradnik antykorupcyjny dla przedsigbiorcow
- Przedsigbiorca w $rodowisku zagrozen korupcyjnych;

f) Rekomendacje postepowan antykorupcyjnych przy stosowaniu procedury udzielania
zaméwien publicznych;

g) Kontflikt intereséw w polskiej administracji rzadowej — prawo, praktyka, postawy:;

h) Wytyczne w zakresie postepowania z podejrzeniami naduzy¢ finansowych w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020;

i) Wytyczne w zakresie kontroli dla Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020;

J) Wytyczne w zakresie sposobu korygowania i odzyskiwania nieprawidtowych wydatkow
oraz raportowania nieprawidlowosci w ramach programéw operacyjnych polityki

spojnosci na lata 2014-2020.

Wykaz skrotow i pojeé

EFSI — Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne, tj. Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoleczny (EFS), Fundusz Spdjnosci (FS),
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i Europejski
Fundusz Morski i Rybacki (EFMR),

IA — Instytucja Audytowa,

IMS - ang. Irregularity Management System — system informatyczny uruchomiony
i administrowany przez Komisj¢ FEuropejska, za pomocg ktorego informacje
o nieprawidlowosciach przekazywane sg przez panstwa czlonkowskie do KE,

IP - Instytucja Posredniczaca,

IW — Instytucja Wdrazajaca,

IZ - Instytucja Zarzadzajaca,



KE - Komisja Europejska,

WE - Wspolnota Europejska,

NIK - Najwyzsza Izba Kontroli,

ABW — Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego,

CBA - Centralne Biuro Antykorupcyjne,

MR — Ministerstwo Rozwoju,

MF-R - komorka organizacyjna Ministerstwa Finansow wlasciwa w zakresie informowania
KE o nieprawidtowosciach w wykorzystaniu funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci,
OLAF — Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych,

OECD - Organizacja Wspolpracy Gospodarczej 1 Rozwoju,

ACFE - Stowarzyszenie Bieglych ds. Przestepstw i naduzy¢ Gospodarczych (z ang.
Association of Certified Fraud Examiners).

UOKIK - Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

PO TiS 2014-2020 — Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014 — 2020,

Zwigzek — Zwigzek Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego,

Beneficjent — podmiot, 0 ktorym mowa w art. 2 pkt 10 lub w art. 63 rozporzadzenia
ogodlnego,

Umowa o dofinansowanie — umowa o dofinansowanie projektu, decyzja o dofinansowaniu
oraz porozumienie o statusie rownorz¢dnym z umowa o dofinansowanie,

Projekt — przedsiewziecie w rozumieniu art. 2 pkt 18 ustawy wdrozeniowej, w tym
przypadku oznaczajacy przedsiewziecie zmierzajace do osiagnigcia zalozonego celu
okreslonego wskaznikami, z okreSlonym poczatkiem i koncem realizacji, zgloszone do
objecia albo objete wspotinansowaniem UE z Funduszu Spojnosci w ramach POIS,

Okres trwalos$ci — okres, o ktorym mowa w art. 71 ust.1 rozporzadzenia ogdlnego;

Wydatek kwalifikowany — wydatek lub koszt poniesiony w zwigzku z realizacjg projektu,
zgodnie z zasadami okre§lonymi w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w
ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020, ktory
kwalifikuje si¢ do refundacji lub rozliczenia (w przypadku systemu zaliczkowego) ze
spodkéw przeznaczonych na realizacje PO TiS 2014-2020;

Podmiot upowazniony do ponoszenia wydatkéw kwalifikowanych — podmiot, ktéry na
podstawie zawartego z Zwiazkiem porozumienia upowazniony jest do ponoszenia wydatkow
kwalifikowanych w ramach realizacji projektow PO IiS, dla ktérych beneficjentem jest

Zwiazek;



Whiosek o platno§é — nalezy przez to rozumie¢ wniosek o platnos¢ beneficjenta, o ktorym
mowa w Zaleceniach w zakresie wzoru wniosku o platnos¢ beneficjenta w ramach programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020;

Centralny System Teleinformatyczny (System SL2014) — aplikacja gldéwna centralnego
systemu teleinformatycznego, ktora stuzy m.in. do wspierania proceséw zwigzanych
z obstugg projektu od momentu podpisania umowy o dofinansowanie;

IMS - [Irregularity Management System, system informatyczny uruchomiony
i administrowany przez Komisj¢ Europejska za pomoca ktérego informacje

o nieprawidlowosciach przekazywane sg przez panstwa cztonkowskie do KE.

1. Wstep

Stosowanie wysokich standardéw uczciwosci 1 etycznego postgpowania we wszystkich
procesach zwiagzanych z wdrazaniem PO IiS na lata 2014-2020, jest jednym z kluczowych
elementow tworzenia wiarygodnosci, zaufania oraz dbatosci o dobry wizerunek funduszy
europejskich. Zgodnie z art. 59 ust. 2 rozporzadzenia finansowego panstwa czlonkowskie
podejmujg wszelkie niezb¢dne srodki, w tym srodki ustawodawcze, wykonawcze
1 administracyjne, aby chroni¢ interesy finansowe Unii, w szczegélnosci poprzez
zapobieganie nieprawidlowosciom i naduzyciom finansowym, wykrywanie ich
i korygowanie. Ponadto, art. 72 lit. h rozporzadzenia ogoélnego wymaga, aby systemy
zarzadzania i kontroli zapewnily zapobieganiu nieprawidlowosciom, jak réwniez naduzyciom
finansowym wraz z ich wykrywaniem, korygowaniem i odzyskiwaniem kwot nienaleznie

wyplaconych wraz z odsetkami z tytutu zwrotu tych kwot po terminie.

Beneficjenci $rodkéw w ramach POI IiS 2014-2020 zobowiazani sa do wprowadzenia
i stosowania w trakcie realizacji projektu, jak i okresie trwalosci projektu, odpowiednie
dzialania zapobiegajace konfliktowi interesow w rozumieniu art. 57 rozporzadzenia
finansowego. Ponadto Beneficjenci zobowigzani sg do rzetelnego oszacowana wystgpienia
naduzy¢ finansowych w zwiazku z realizacja projektu oraz opracowania skutecznych

i proporcjonalnych srodkéw przeciwdziatania wystgpieniu naduzy¢ finansowych.

Niniejsza Polityka, wraz z opisanymi w niej sposobami zarzadzania ryzykiem naduzy¢
finansowych i wskazanymi mechanizmami kontrolnymi, stanowia narzedzie zapewniajace, ze

jakiekolwiek proby naduzy¢ finansowych sa niedopuszczalne i nie bedg tolerowane, a ich



wystgpienie zostanie niezwlocznie zgloszone odpowiednim organom. Zwigzek Miast 1 Gmin
Pojezierza Drawskiego, zwany dalej ,.,Zwiazkiem”, zobowigzany jest do utrzymania wysokich
standardow prawnych, etycznych i moralnych oraz do przestrzegania zasad prawnoscli,
obiektywnosci, odpowiedzialno$ci i uczciwosci. Zwigzek powinien by¢ postrzegany bowiem
jako instytucja przeciwna przejawom naduzy¢ finansowych i korupcji w prowadzeniu swojej
dziatalnosci. Od wszystkich pracownikow Zwiazku oczekuje si¢ powyzszego podejscia do

realizowanych spraw.

2. Cel i zakres

Gléwnym celem niniejszej Polityki jest zapewnienie odpowiedniego poziomu zarzadzania

ryzykiem naduzy¢ finansowych. Realizacja przez Zwiazek zapisow niniejszej Polityki ma za

zadanie:

1) skuteczne zapobieganie naduzyciom finansowym,

2) promowanie kultury organizacyjnej ulatwiajacej zapobieganie i wykrywanie naduzyc¢
finansowych oraz oszustw,

3) wdrozenie i rozwdj procedur pomocnych w identyfikowaniu naduzy¢ finansowych,
przestepstw o charakterze korupcyjnym oraz konfliktu interesow,

4) minimalizowanie skutkéw naduzy¢ finansowych,

5) ochrong interesow finansowych budzetu UE oraz budzetu panstwa (w sytuacji powzigcia
informacji o podejrzeniu popetnienia naduzycia finansowego),

6) promocja etycznych wzorcéw postgpowania.

Celem przedstawionej Polityki jest zapewnienie wlasciwego poziomu zarzadzania ryzykiem
naduzy¢ finansowych w zakresie:

1) zapobiegania,

2) wykrywania,

3) reagowania,

4) informowania,

5) raportowania i ich korygowania.

Niniejsza polityka obowigzuje w okresie realizacji, jak i okresie trwalosci projektéw

w ramach PO TiS 2014-2020.



3.

Definicje

W Polityce zastosowano nastepujace definicje:

L

1I;

nieprawidlowo$é¢ — nieprawidlowo$¢ indywidualng, o ktérej mowa w art. 2 pkt 36
rozporzadzenia ogodlnego, oznaczajgca kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa
krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego, wynikajagce z dzialania lub
zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie EFSI, ktére ma lub
moze mie¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii
nieuzasadnionym wydatkiem;

nieprawidlowosé systemowa — zgodnie z art. 2 pkt. 38 rozporzadzenia ogdlnego oznacza
kazda nieprawidlowos¢, ktora moze mie¢ charakter powtarzalny o wysokim
prawdopodobienistwie wystapienia w podobnych rodzajach operacji, bedaca konsekwencjg
istnienia powaznych defektow w skutecznym funkcjonowaniu systemu zarzadzania
i kontroli, w tym polegajgca na nieprowadzeniu odpowiednich procedur zgodnie

z niniejszym rozporzadzeniem oraz przepisami dotyczacymi poszczegolnych funduszy;

III. naduzycie finansowe — zgodnie z art. 1 ust. 1 Konwencji o ochronie interesow

finansowych Wspolnot Europejskich sporzadzonej na mocy art. K.3 Traktatu o Unii

Europejskiej jest to:

1) w odniesieniu do wydatkéw — jakiekolwiek umy$lne dzialanie lub zaniechanie
dotyczace:

a) wykorzystania lub przedstawienia falszywych, niescistych lub niekompletnych
oswiadczen lub dokumentow, ktére ma na celu sprzeniewierzenie lub bezprawne
zatrzymanie $rodkéw z budzetu ogdlnego Wspolnot Europejskich lub budzetow
zarzadzanych przez Wspolnoty Europejskie lub w ich imieniu,

b) nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegdélnego obowigzku, w tym samym
celu,

¢) niewlasciwego wykorzystania takich srodkow do celow innych niz te, na ktdre
zostaly pierwotnie przyznane;

2) w odniesieniu do przychodow - jakiekolwiek umys$lne dzialanie lub zaniechanie
dotyczace:

a) wykorzystania lub przedstawienia fatszywych, niescistych lub niekompletnych
o$wiadczen lub dokumentow, ktdre ma na celu bezprawne zmniejszenie srodkow
budzetu ogélnego Wspolnot Europejskich lub budzetéw zarzadzanych przez

Wspolnoty Europejskie lub w ich imieniu,



IV.

VL

VIL

b) nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegélnego obowigzku, w tym samym
celu,
¢) niewlasciwego wykorzystania korzysci uzyskanej zgodnie z prawem, w tym
samym celu.
podejrzenie popelnienia naduzycia finansowego — zgodnie z rozporzadzeniem
delegowanym KE (UE) 2015/1970 z dnia 8 lipca 2015 r., jest to nieprawidlowos¢, ktora
prowadzi do wszczgcia postepowania administracyjnego lub sagdowego na poziomie
krajowym w celu stwierdzenia zamierzonego zachowania, w szczegolnosci naduzycia
finansowego, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1 lit. a) Konwencji w sprawie ochrony
interesow Wspdlnot Europejskich sporzadzonej na mocy art. K.3 Traktatu o Unii
Europejskiej;
zwalczanie naduzy¢ finansowych — nalezy przez to rozumie¢ wprowadzenie w Zwigzku
skutecznych, efektywnych 1 adekwatnych mechanizmow, uwzgledniajacych
zdefiniowane rodzaje ryzyka;
ryzyko brutto - poziom ryzyka przed uwzglednieniem wplywu istniejacych lub
planowanych do wdrozenia mechanizméw kontrolnych;
ryzyko netto - odnosi si¢ do poziomu ryzyka po uwzglednieniu wplywu istniejgcych

mechanizméw kontrolnych i ich skutecznosci, a zatem do obecnej sytuacji;

VIIL ryzyko rezydualne — ryzyko lub niebezpieczenstwo zdarzenia, zjawiska Ilub

okolicznosci, ktore po zastosowaniu wszelkich mozliwych, badz czgsciowych srodkow
kontroli oraz najlepszych praktyk w postepowaniu z nim, nadal pozostaje. Nawet jesli
wszystkie teoretycznie mozliwe $rodki bezpieczenstwa zostang zastosowane. Jest to
ryzyko, jakie pozostaje po przeprowadzeniu przez IZ dzialan zmierzajacych do
zminimalizowania wplywu (skutkéw) oraz prawdopodobienstwa wystapienia

niepomyslnych zdarzen, wiaczajac dziatania kontrolne podjgte w odpowiedzi na ryzyko.

W celu ujednolicenia podejscia instytucji zaangazowanych w realizacje PO 1iS 201-2020 do

procesu zapobiegania i zwalczania naduzy¢ finansowych na potrzeby niniejszej Polityki

scharakteryzowano najczesciej spotykane naduzycia finansowe, majace jednoczesnie

najwickszy wplyw na proces wydatkowania $rodkéw unijnych w ramach wdrazania PO IS

2014-2020. Wskazane ponizej naduzycia finansowe nie stanowia katalogu zamknigtego.

W toku wdrazania PO Ii$ 2014-2020 moga zosta¢ zidentyfikowane nowe praktyki i metody

przestepstw, ktore spetniaja definicj¢ naduzycia finansowego.



3.1 Korupcja

Zgodnie z migdzynarodowymi instrumentami prawnymi korupcje definiuje sie w szerokim

znaczeniu jako naduzycie wladzy dla korzysci osobistej. Na potrzeby niniejszej Polityki

przyjeto definicj¢ pojecia ,.korupcja” zgodnie z art.1 ust. 3a ustawy o Centralnym Biurze

Antykorupcyjnym. Zgodnie z zapisami ww. artykutu korupcja jest to czyn:

1) polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakgkolwiek osobe,
bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie petniacej funkcje
publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dzialanie lub
zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji;

2) polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osob¢ pelnigcg funkcje publiczng
bezposrednio, lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci,
w zamian za dzialanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji;

3) popelniany w toku dzialalnosci gospodarczej, obejmujacej realizacje zobowigzan
wzgledem wiladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub
wreczaniu, bezposrednio lub posrednio, osobie kierujacej jednostkg niezaliczang do
sektora finansow publicznych lub pracujacej w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej
jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek
innej osoby, w zamian za dzialanie lub zaniechanie dziatania, ktére narusza jej obowiazki
i stanowi spolecznie szkodliwe odwzajemnienie;

4) popelniany w toku dzialalnosci gospodarczej obejmujacej realizacje zobowigzan wzgledem
wiadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu bezposrednio lub
posrednio przez osobe kierujaca jednostka niezaliczana do sektora finanséw publicznych
lub pracujacg w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwick
nienaleznych korzysci lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci dla niej
samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dzialanie lub zaniechanie dzialania,

ktore narusza jej obowigzki i stanowi spolecznie szkodliwe odwzajemnienie.

Korupcj¢ mozna podzieli¢ na dwie klasy:

a) korupcj¢ bierna, polegajaca na przyjmowaniu przez osobg¢ petniaca funkcje publiczng
korzysci majatkowych czy osobistych — lub i h obietnic,

b) korupcje czynna, polegajaca na udzieleniu osobie bedacej funkcjonariuszem publicznym

korzysci majatkowej czy osobistej — lub jej obietnicy.
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W sytuacji, gdy pracownik Zwigzku spotka sie z proba korupcji, zobowigzany jest do:

1) zdecydowanej odmowy przyjecia propozycji korupcyjnej,

2) jezeli jest to mozliwe, dokonania zgodnie z art. 243 §1 Kodeksu postgpowania karnego,
tzw. ,obywatelskiego zatrzymania sprawcy przestgpstwa, np. przy pomocy stuzby
ochrony, uwzgledniajac jednoczesnie bezpieczenstwo whasne i swojego otoczenia,

3) réwnoczesnego poinformowania osoby dopuszczajac si¢ czynu korupcji, ze dopuscil sig
przestepstwa,

4) niezwlocznego zgloszenia informacji o zaistnialej sytuacji bezposredniemu przetozonemu
lub innej osobie z kierownictwa oraz zawiadomienie whasciwych organdéw $cigania, np.
CBA, policje (art. 304 §2 Kodeksu postepowania karnego),

5) opisania zdarzenia w notatce stuzbowe;j,

6) wspolpracy z organami scigania w celu wyjasnienia okolicznosci zdarzenia.

Z uwagi na niebezpieczenstwo pomoéwienia przez osobg¢ poddawana ww. czynnosciom
pracownik Zwigzku winien wykonywa¢ czynnosci w obecnosci osoby trzeciej. Pracownicy
Zwiazku winni w kontaktach z osoba dopuszczajaca si¢ czynu korupcji, zachowa¢ nalezyty
profesjonalizm, bezstronno$¢ i zawodowy sceptycyzm, w sposéb nie dajgcy podstaw do
uznania zachowania pracownika za prowokacje, nakianianie lub namawianie do wreczenia
korzysci, nie wolno im zwraca¢ osobie podejrzanej przedmiotow, ktére mogg stanowi¢
dowody przestepstwa, pozostawia¢ ich poza swojg kontrolg lub w zasiggu 0s6b postronnych,
ani ich chowa¢ w spos6b mogacy nasuwaé podejrzenie, Zze korzy$¢ majatkowa zostala
przyjeta. Niepowiadomienie organdw $cigania o mozliwosci popelnienia przestgpstwa
$ciganego z urzedu przez pracownikow Zwiazku moze zosta¢ potraktowane jako

niedopelnienie obowigzku, tj. czyn z art. 231 Kodeksu karnego.

3.2 Konflikt interesow

Zgodnie z art. 57 ust. 1 i 2 rozporzadzenia finansowego konflikt interesow istnieje wowczas,
gdy bezstronne i obiektywne pelnienie funkcji podmiotu upowaznionego do dziatan
finansowych lub innej osoby uczestniczacej w wykonywaniu budzetu oraz zarzgdzaniu
budzetem, w tym w dziataniach przygotowawczych, a takze audycie lub kontroli budzetu, jest
zagrozone z uwagi na wzgledy rodzinne, emocjonalne, sympatie polityczne lub przynaleznosc¢
pafistwowa, interes gospodarczy lub jakiekolwiek inne interesy wspélne z odbiorca. Zgodnie

z art. 24 dyrektywy 2014/24/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r.
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w sprawie zamowien publicznych .,pojecie konfliktu intereséw obejmuje co najmniej kazda
sytuacje, w ktorej czlonkowie personelu instytucji zamawiajacej lub dostawcy ustug w
zakresie obslugi zaméwien dzialajacego w imieniu instytucji zamawiajacej bioracy udziat w
prowadzeniu postgpowania i udzieleniu zamodwienia lub mogacy wplyna¢ na wynik tego
postepowania maja, bezposrednio lub posrednio, interes finansowy, ekonomiczny lub inny
interes osobisty, ktory postrzega¢ mozna jako zagrazajacy ich bezstronnosci i niezaleznosci w

zwiazku z postgpowaniem o udzielenie zaméwienia”.

Zgodnie z art. 32 Rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1268/2012 z dnia 29
pazdziernika 2012r. dziatania, ktére mogg spowodowa¢ konflikt interesow w rozumieniu art.
57 ust. 2 rozporzadzenia finansowego, bez uszczerbku dla kwalifikowania ich jako nielegalnej
dzialalnosci stanowigcych podstawe do wykluczenia z udzialu w procedurach udzielania
zamowien publicznych, moga przyjmowac jedna z nastepujacych form:

a) przyznanie sobie lub innym nieuzasadnionych bezposrednich lub posrednich korzysci,

b) odmowa przyznania dostawcy/wykonawcy praw lub korzysci, do ktérych jest on

uprawniony,
¢) wykonanie czynnosci niewlasciwej lub stanowiacej naduzycie lub zaniechanie wykonania

czynnosci, ktore sg nakazane.

Inne dzialania mogace spowodowaé konflikt intereséw to dziatania, ktore moga zagrozié
bezstronnemu i obiektywnemu wykonywaniu przez dang osobe jej obowiazkéw, takich jak
udzial w komisji oceniajgcej w procedurze udzielania zamowien publicznych lub dotacji, jesli
osoba ta moze bezposrednio lub posrednio czerpaé korzysci finansowe z wyniku tych
procedur. Domniemanie konfliktu interesow istnieje réwniez wtedy, gdy kandydat lub oferent
jest pracownikiem zamawiajgcego (z zastrzezeniem wczesniejszego uzyskania od swojego

przelozonego zgody na udzial w danej procedurze).

Procesami w szczegdlnosci narazonymi na wystapienie konfliktu intereséw w Zwiazku moga
by¢ m.in.:

1) przeprowadzenie zamdwien publicznych;

2) informowania o nieprawidlowosciach (np. ryzyko nieuznania danej sytuacji za

nieprawidlowos$¢, pomimo istnienia do tego przestanek, ze wzgledu na konflikt interesow);
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3) przygotowywanie wnioskéw o platnos¢ i deklarowanie wydatkéw (przedstawienie do
dofinansowania wydatkéw niedostatecznie zweryfikowanych lub niekwalifikowanych

w wyniku wystgpienia konfliktu intereséw).

Zgodnie z ustawg Pzp, obowigzek wylgczenia z postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego 0s6b, wobec ktorych istnieja watpliwosci co do ich bezstronnosci, spoczywa na
zamawiajgcym. Art. 7 ust 2 ustawy Pzp naklada na zamawiajacych obowigzek
przeprowadzenia czynno$ci zwiazanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego przez osoby zapewniajgce bezstronnos¢

1 obiektywizm.

Za konflikt intereséw nalezy w szczego6lnosci uznaé sytuacje, gdy pomiedzy pracownikami
Zwiazku a oferentem/dostawca/wykonawcg istnieja powigzania kapitatlowe, osobowe,
rodzinne. Powigzania rodzinne to stosunek matzenstwa, pokrewienstwa, powinowactwa.
Powigzania osobowe dotyczg sytuacji, gdy ta sama osoba pelni funkcje zarzadzajace,
kontrolne lub nadzorcze w réznych podmiotach albo tez, gdy pomiedzy podmiotami
a osobami pelniagcymi w nich powyzsze funkcje zachodza powigzania wynikajace ze stosunku

pracy, o charakterze rodzinnym lub powiazania majatkowe.

Majac na uwadze, ze $rodki pochodzace z funduszy wspolnotowych, aby mogly zostaé
uznane za kwalifikowane, musza by¢ ponoszone z zachowaniem zasady uczciwej
konkurencji, efektywnosci, jawnosci, przejrzystosci oraz rownego traktowania wykonawcow,
beneficjent nie moze dokona¢ zakupu towaréw lub ustug od podmiotéw powiazanych z nim
osobowo lub kapitatowo, poniewaz stanowi to wystapienie konfliktu intereséw. W zwigzku
z powyzszym, jezeli przy udzielaniu zamodwienia publicznego stwierdzone zostang tego
rodzaju powiazania, ktore budza watpliwosci co do zachowania wymienionych zasad oraz nie
zostang przedstawione wyjasnienia jednoznacznie potwierdzajace przestrzeganie powyzszych
zasad, wydatek moze zosta¢ uznany za niekwalifikowalny. Ocena wystgpowania konfliktu
interesow w realizowanych projektach wymaga kazdorazowo analizy konkretnego przypadku,
tj. czy wybdr dostawcy/wykonawcy zostal dokonany z zachowaniem obowigzujgcych zasad

okreslonych w ustawie Pzp, jak rowniez zasad wydatkowania $rodkow europejskich.

Regulacje zawarte w art. 57 ust. 1 rozporzadzenia finansowego wskazujg rowniez procedury

postepowania w przypadku zidentyfikowania konfliktu interesow, zgodnie z ktérymi
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wszystkim podmiotom upowaznionym do dziatan finansowych oraz wszystkim innym
osobom uczestniczacym w wykonywaniu budzetu oraz zarzadzaniu budzetem, w tym w
dzialaniach przygotowawczych, a takze w audycie lub kontroli budzetu zakazuje sie
podejmowania jakichkolwiek dzialan, ktore moga spowodowal powstanie konfliktu ich
interesow z interesami Unii, a w razie wystgpienia zagrozenia wystapienia konfliktu

interesow, de rezygnacji z wykonywania danych dziatan i przekazania sprawy innej osobie.

Najczestsze sposoby stuzace wykrywaniu przypadkow wystepowania zjawiska konfliktu
interesow to: doniesienia i zazalenia, poréwnanie adresow dostawcow/wykonawcow
z adresami pracownikow, badanie aktow wlasnosci dostawcy/wykonawcy, rozmowy
z pracownikami odchodzacymi z pracy i poroéwnanie adresow dostawcow/wykonawcow
z adresami kolejnych pracodawcéw oraz rozmowy z pracownikami dzialéw zaangazowanych
w realizacjg ww. procesow pod katem faworyzowania jednego Ilub kilku

dostawcow/wykonawcow.

Kazdy pracownik Zwigzku w sytuacji wystgpienia potencjalnego lub rzeczywistego konfliktu
interesu  winien niezwlocznie zglosi¢ ten fakt bezposredniemu przetozonemu.
W uzasadnionych przypadkach takiego pracownika nalezy wylaczy¢ z dalszych czynnosci,
a jezeli jest to konieczne 1 mozliwe, zobowiazuje si¢ Zwigzek do powtdrzenia wszelkich
istotnych etapéw okreslonych czynnosci, w ktorych dany pracownik brat udzial. W przypadku
wystapienia rzeczywistego konfliktu interesu wynikajacego z dzialan pracownika Zwigzku
polegajacych na naruszeniu zapisow niniejszej Polityki, pracownik taki moze zosta¢

pociagniety do odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.

3.3 Falszerstwo

Do przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow zaliczy¢ mozna zaréwno falszerstwo
materialne, jak 1 intelektualne. Odpowiedzialnos¢ karna za przestepstwa przeciw

wiarygodnosci dokumentéw wynika z zapiséw Kodeksu karnego.

Fatszerstwo materialne, jest przestepstwem powszechnym dotyczacym kazdej osoby - nie
tylko funkcjonariuszy publicznych i zgodnie z zapisami art. 270 Kodeksu karnego polega na
przerobieniu, podrobieniu lub wuzyciu sfalszowanego dokumentu. Podrobienie lub
przerobienie dokumentu nie odnosi si¢ do dokumentu jako catosci, w zwigzku z powyzszym

moze réwniez odnosi¢ si¢ wylgcznie do jego fragmentu. Przestgpstwo to nie dotyczy réwniez
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sposobu, w jaki zostalo dokonane fatszerstwo, poziomu zafalszowania czy tez umiejgtnosci

falszujacego, lecz jedynie samego stwierdzenia faktu sfalszowania dokumentu.

Podrobienie dokumentu polega na sporzadzeniu dokumentu na nowo wraz ze stworzeniem
pozoru, ze dany dokument jest autentyczny. Najbardziej popularnym przykladem podrobienia
dokumentu jest sfatszowanie podpisu na dokumencie. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze
podrobienie podpisu innej osoby - nawet za jej zgoda - takze wyczerpuje znamiona

popelnienia przestepstwa wskazane w art. 270 Kodeku karnego.

Przerobienie dokumentu oznacza dokonanie zmian w tekscie juz istniejgcego dokumentu
i uczynieniu go w ten sposOb nieprawdziwym. Za przyklady popelnienia tego typu
przestepstwa nalezy wskaza¢ przede wszystkim wszelkiego rodzaju dopiski lub usuwanie

fragmentow tekstu, wywabienia, wymazania, przekreslenia itp.

Uzycie sfatszowanego dokumentu jest rozumiane jako jego przedlozenie osobie uprawnione]
np. do kontroli, zrealizowanie na jego podstawie $§wiadczenia, np. poprzez wyplate srodkow
refundacyjnych czy tez przeniesienia wlasnosci oraz jego przedstawienie organowi

prowadzacemu postgpowanie dowodowe.

Przyjmuje sig, ze z dokonaniem czynu w formie podrobienia lub przerobienia mamy gtéwnie
do czynienia w momencie, gdy podjeto czynnosci majace na celu upozorowanie
autentycznosci danego dokumentu, a wigc samo podjecie dzialania jest przestepstwem.
Natomiast uzycie sfalszowanego dokumentu stanowi moment jego przedstawienia jako
autentycznego i majgcego znaczenie prawne. Przyjmuje si¢, ze karalne jest tylko takie

sfalszowanie dokumentu, ktore polega na jego wykorzystaniu jako przedmiotu o znaczeniu

prawnym.

Zgodnie z zapisami art. 270 §1 Kodeksu karnego, kto, w celu uzycia za autentyczny, podrabia
lub przerabia dokument lub takiego dokumentu jako autentycznego uzywa, podlega grzywnie,

karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat.

Falszerstwo intelektualne, zgodnie z art. 271 Kodeksu karnego, jest to urzgdowe
poswiadczenie nieprawdy co do okolicznosci majace] znaczenie prawne przez

funkcjonariusza publicznego lub inng osobg uprawniong do wystawienia dokumentu.
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Przestgpstwo te powyze] moze by¢ popelnione tylko przez osobe majacg prawny status
funkcjonariusza publicznego albo tez szczegélny tytul prawny (upowaznienie) do
wystawienia dokumentow okreslonego rodzaju. Poswiadczenie nieprawdy moze polegac
m.in. na potwierdzeniu okolicznosci, ktére nie mialy miejsca, na ich przeinaczeniu albo na

zatajeniu.

Pos$wiadczenie nieprawdy nie jest przestepstwem przeciwko autentycznosci dokumentu lecz
stwierdzeniem faktéw czy okolicznosci niezgodnych z prawda. Warunkiem pociggniecia
sprawcy do odpowiedzialnosci karnej za falszerstwo intelektualne jest wykazanie, ze osoba
poswiadczajgca nieprawde miata swiadomos¢ faktu poswiadczania nieprawdy. Popelnienie
bledu, nawet razacego, nie daje podstaw do pociggnigcia do odpowiedzialnosci karnej na
podstawie art. 271 Kodeksu karnego odnoszgcych si¢ do przestepstw przeciw wiarygodnosci
dokumentow. Dzialanie takie moze skutkowa¢ odpowiedzialnoscia karng z tytutu
niedopetnienia obowiazkow (art. 231 Kodeksu kamego) Iub odpowiedzialnoscia

dyscyplinarng za naruszenie obowiazkéw pracowniczych.

3.4 Zmowa przetargowa

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, zmowy
przetargowe to porozumienia, ktorych celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie
lub naruszenie w inny sposob konkurencji na rynku wlasciwym. Zmowa przetargowa polega
zatem na uzgadnianiu przez przedsigbiorcow przystepujacych do przetargu lub przez tych
przedsiebiorcow i przedsigbiorcg bgdacego organizatorem przetargu warunkow skladanych

ofert, w szczegdlnosci co do zakresu prac lub ceny.

Zmowa przetargowa, na potrzeby niniejszej Polityki, jest wigc porozumieniem
przedsiebiorcow, ktére prowadzi do zaniechania dziatan konkurencyjnych na rzecz niejawne;j
wspolpracy przy skladaniu ofert w zakresie m.in. wysokosci ceny lub jakosci towaréow lub

ustug.
Wyr6zni¢ mozna dwa gléwne typy zmow przetargowych:

a) zmowa pozioma (horyzontalna) lub kartel, czyli porozumienie ograniczajgce konkurencje

miedzy przedsi¢biorcami, ktérzy powinni migdzy soba rywalizowac,
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b) zmowa pionowa (wertykalna), czyli porozumienie pomiedzy podmiotami dzialajacymi na
roznych szczeblach obrotu (np. pomigdzy producentem i dystrybutorem lub zamawiajgcym 1

wykonawcg).

Zmowy przetargowe horyzontalne mogg przybiera¢ wiele form, jednak zawsze maja na celu
ostabienie konkurencji migdzy potencjalnymi wykonawcami, co ostatecznie moze prowadzi¢

do zawyzenia ceny lub pogorszenia jakosci towardéw lub ustug.

Zmowy przetargowe wertykalne polegaja najczesciej na uzgodnieniu warunkéw przetargu lub
tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ) migdzy zamawiajgcym a jednym
z potencjalnych wykonawcow, w celu wykluczenia z udzialu w przetargu innych

wykonawcow.

Obydwa typy zmow stanowig powazny problem w postaci wyboru przez zamawiajacego
oferty mniej korzystnej ekonomicznie lub zakupu towaru o znacznie gorszej jakosci niz ta,
ktorg mogiby wybraé, gdyby konkurencja w przetargu funkcjonowata prawidlowo. Glownymi
efektami i jednoczes$nie gldéwnym motorem zawierania wspolpracy przedsigbiorcow jest
zazwyczaj wzrost ceny przy jednoczesnym spadku jakosci oferowanych produktow. Tracg na
tym w szczegolnosci pozostali uczestnicy rynku poprzez koniecznos¢ pokrywania roznicy
miedzy ceng ustalong przez zmawiajacych si¢ przedsigbiorcow, a taka, ktéra uksztaltowataby
sie w wyniku nieskrgpowanej gry rynkowej oraz otrzymywaniem uslug lub produktow

gorszej jako$ci za wyzsza cene.

We wszystkich krajach nalezgcych do OECD, zmowy przetargowe s3 dzialaniem niezgodnym

z prawem i podlegaja $ciganiu, a takze sankcjom zgodnie z regutami i prawem konkurencji.

Rowniez w prawie polskim, w art. 305 § 1 Kodeksu karnego zostaly zawarte przepisy
dotyczace odpowiedzialnosci karnej za ,,zmawianie si¢”. Zgodnie z tym artykulem, kto w celu
osiggniecia korzysci majgtkowej, udaremnia lun utrudni przetarg publiczny albo wchodzi
w porozumienie z inna osoba dzialajac na szkode wiasciciela mienia albo osoby lub instytucji,

na rzecz ktorej przetarg jest dokonywany, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Podstawowym aktem prawnym, ktory reguluje kwestie zwigzane z ochrong konkurencji

w Polsce, jest ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow, nazywana rowniez ustawg
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antymonopolowg. Ustawa ta obejmuje przedsi¢gbiorcéw i wprowadza zakaz podejmowania
przez nich dzialan, ktére moglyby ograniczy¢ konkurencje. Z uwagi na szerokg definicje
przedsigbiorcy przyjeta w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentdw, adresatami zakazu
zmow przetargowych sg nie tylko przedsigbiorcy prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza, lecz
rowniez podmioty swiadczace ushugi uzytecznosei publicznej lub organizujace tego rodzaju
ushugi (jednostki samorzadu terytorialnego). Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze zakaz zméw
przetargowych nie znajdzie jednak zastosowania w przypadku porozumien zawieranych przez
wykonawce z takim zamawiajacym, ktéry w $wietle ustawy o ochronie konkurencji

1 konsumentow nie bedzie posiadat statusu przedsiebiorcy.

Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow wprowadza rowniez zakaz zawierania przez
przedsigbiorcow porozumien, ktorych celem lub skutkiem jest ograniczenie konkurencji.
Obejmuje on zaréwno firmy bezposrednio ze soba konkurujace, a zatem dziatajace na tym
samym szczeblu obrotu, jak i podmioty ze sobg nie konkurujace, funkcjonujace na roznych

szczeblach obrotu.

Ustawa antymonopolowa zawiera przykladowy katalog porozumien, ktore zostang uznane za
zmowe, a zatem sprzeczne z prawem. Zgodnie z art. 6 usl pkt 1-6 ustawy monopolowej,
sprzeczne z prawem s3 porozumienia przedsi¢gbiorcow polegajgce na:

a) ustalaniu, bezposrednio lub posrednio, cen i innych warunkéw zakupu lub sprzedazy
towarow,

b) ograniczaniu lub kontrolowaniu produkcji lub zbytu oraz postepu technicznego lub
inwestycji,

¢) podziale rynkéw zbytu lub zakupu,

d) stosowaniu w podobnych umowach z osobami trzecimi ucigzliwych lub niejednolitych
warunkow umow, stwarzajgcych tym osobom zréznicowane warunki konkurencji,

€) uzaleznianiu zawarcia umowy od przyjecia lub spelnienia przez druga strone innego
swiadczenia, niemajacego rzeczowego ani zwyczajowego zwiazku z przedmiotem umowy,

f) ograniczaniu dostgpu do rynku lub eliminowaniu z rynku przedsigbiorcow nieobjetych
porozumieniem, uzgadnianiu przez przedsigbiorcow przystepujacych do przetargu lub przez
tych przedsiebiorcow 1 przedsigbiorce bedacego organizatorem przetargu warunkow

skladanych ofert, w szczegdlnosci zakresu prac lub ceny.
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Nalezy zauwazy¢, ze wystarczajace jest spelnienie jednej z przestanek zawartych w ww.
katalogu, by uzna¢, ze zostalo naruszone prawo. Zatem, jezeli porozumienie mialo za cel
wplywanie na konkurencj¢ na danym rynku, jest ono nielegalne, nawet w przypadku, gdy nie

zostalo realnie zrealizowane.

Do najczesciej wystepujacych mechanizméw zmow przetargowych, ktore sg wykorzystywane
przez przedsigbiorcow nalezy zaliczy¢:

a) skladanie ofert kurtuazyjnych (ang. cover bidding), ktére polega na uzgodnieniu zlozenia
przez konkurentéw ofert mniej korzystnych dla zamawiajgcego od oferty wykonawcy
wytypowanego przez uczestnikow zmowy na zwyciezce. Zlozenie ofert kurtuazyjnych ma
stwarza¢ pozory istnienia konkurencji w przetargu lub przekona¢ zamawiajacego, ze oferta
wspierana jest dla niego korzystna,

b) ograniczanie ofert (ang. bid-suppression), ktére polega na uzgodnionym odstgpieniu przez
jednego lub kilku potencjalnych wykonawcoéw od udzialu w przetargu, lub na wycofaniu
wczesniej zlozonej oferty albo na podjeciu innych krokow, dzigki ktérym oferta nie bedzie
brana pod uwage- tak, aby zostala wybrana oferta uzgodniona przez uczestnikow
porozumienia jako oferta zwycigska,

¢) rozstawianie i wycofywanie ofert obejmuje skladanie ofert kurtuazyjnych i ograniczanie
ofert. Istotg tego mechanizmu jest uzgodnienie tresci ofert, ktdre sa odpowiednio
réznicowane, tak by po otwarciu ofert zajmowaty pierwsze miejsca. Gdy tak si¢ staje, oferta
najkorzystniejsza jest wycofywana albo podejmowane sa kroki majace stuzy¢ temu, by oferta
ta nie byla brana pod uwage i by zapewni¢ zwycigstwo najmniej korzystnej sposrod ofert
zlozonych przez uczestnikow porozumienia,

d) systemowy podzial rynku (market allocation), ktéry polega na wytypowaniu i uzgodnieniu
przetargéw (wyodrgbnionych na podstawie kryteriow geograficznych, przedmiotowych lub
podmiotowych), w jakich poszczegdlni uczestnicy porozumienia bedg bra¢ udzial
i wygrywac, a w jakich w ogodle nie beda sklada¢ ofert lub beda sklada¢ jedynie oferty

zabezpieczajace.

W przypadku zaistnienia podejrzenia wystapienia zmowy przetargowe]j pracownicy Zwigzku
sa zobowigzani do dokonania gruntownej analizy konkretnego segmentu (branzy) rynku lub
sukcesywne lub dorazne (w zalezno$ci od zaistniatych okolicznosci sprawy) przeprowadzanie
dzialan weryfikacyjnych. Powyzsza analiza powinna byé¢ przeprowadzona w oparciu o

wypracowang przez UOKIK procedure i metodyk¢ wykrywania symptomow wystapienia
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potencjalnych zméw przetargowych w postgpowaniach o udzielenie zamowienia publicznego.

Przeprowadzona analiza powinna wskazywaé, czy na podstawie pozyskanych informacji

mozliwe jest stwierdzenie wystgpienia nieprawidlowosci w konkretnych postepowaniach oraz

czy moga one stanowi¢ zmowe przetargowg. Minimalny zakres danych stuzacych ocenie

ewentualnego ryzyka wystgpienia zmowy powinien obejmowacé:

a) dane o przetargu,

b) dane o wykonawcy

c¢) dane dotyczace ofert (zwycieskiej, odrzuconych 1 wycofanych),

d) dane o podwykonawcy/podwykonawcach.

W ramach powyzszych dzialan analitycznych i weryfikacyjnych powinny by¢ uwzglednione

czynniki ryzyka wraz z odpowiadajacymi im wskaznikami (przyjmujacymi okreslone

wartosci), w tym m.in.:

a) zbieznos¢ ceny z szacunkowym kosztem zamowienia (np. wszyscy oferenci skladajg
drogie oferty lub zostaja ztozone oferty, ktore mozna uznac za ,,nietypowe”),

b) liczba zlozonych ofert i koordynacja ofert,

c) mozliwos¢ wystapienia podziatu geograficznego rynku,

d) oferty wycofane i odrzucone, w szczegdlnosci udzial pierwotnych konkurentéw w formie
podwykonawstwa,

€) zachodza powiazania oraz ,,oczywiste zwigzki” pomiedzy zamawiajacymi a wykonawcami
czy oferentami.

W  przypadku, gdy wyniki analizy wskaza na podejrzenie wystapienia sygnalow

ostrzegawczych, a postgpowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego nie bylo dotychczas

przedmiotem dziatan odpowiednich organéw i shuzb, nalezy:

a) w przypadku mozliwosci zaistnienia dzialan mogacych stanowié praktyki ograniczajgce
konkurencj¢ — tozy¢ zawiadomienie o UOKIK,

b) w sprawie podejrzenia wystapienia zmowy przetargowej lub popelnienia oszustwa innego
rodzaju — powiadomi¢ odpowiedni organ $cigania (tj. prokurature, policje, ABW albo

CBA).

4. Srodki zwalczania naduzy¢ finansowych

W celu skutecznego rozwiazania problemu naduzy¢ finansowych Zwigzek wypracowal

uporzadkowane podejscie do przeciwdzialania i zwalczania naduzy¢ finansowych. System
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w zakresie skutecznego przeciwdzialania problemowi naduzy¢ finansowych skiada si¢
bowiem z trzech podstawowych procesow, ktore sa od siebie zalezne, tj.:

1) Zapobieganie, tj. okreslenie sposobow przeciwdzialania naduzyciom finansowym oraz
zjawiskom korupcyjnym;

2) Wykrywanie i reagowanie, tj. okreslenie sposobéw wykrywania i reagowania na zdarzenia
zwigzane z pojawieniem si¢ naduzy¢ finansowych i nieprawidlowosci;

3) Informowanie, raportowanie, korygowanie, tj. okreslenie zasad przekazywania informacji

na temat naduzy¢ finansowych i nieprawidlowosci wlasciwym organom.

Dokladna ocena ryzyka naduzy¢ finansowych w polaczeniu z odpowiednimi srodkami
stuzacymi  zapobieganiu 1 wykrywaniu oraz skoordynowanymi dochodzeniami,
przeprowadzanymi w por¢ przez wlasciwe organy, moga znacznie ograniczy¢ ryzyko naduzy¢

finansowych i odpowiednio im przeciwdziatac.

4.1 Zapobieganie naduzyciom finansowym

Majac na uwadze trudnosci z udowodnieniem nieetycznych zachowan oraz z odzyskaniem
nadszarpnietego wizerunku instytucji, preferowane sa dzialania majace na celu zapobieganie
niewlasciwym zachowaniom. Wprowadzona technika zapobiegania naduzyciom finansowym
koncentruje si¢ na ograniczeniu mozliwosci popelnienia naduzycia finansowego poprzez
wdrozenie solidnego systemu kontroli wewngtrznej w potaczeniu z aktywna, uporzadkowana
i ukierunkowang ocena ryzyka naduzy¢ finansowych. Z nieuczciwymi zachowaniami nalez
walczy¢ rowniez z pomocag kompleksowych szkolen i dzialalnosci informacyjnej, a takze

przez tworzenie kultury etycznej.

4.1.1 Kultura etyczna

Stworzenie kultury zwalczania naduzy¢ finansowych jest dzialaniem priorytetowym zarowno
w powstrzymywaniu potencjalnych oszustow, jak i w maksymalizowaniu zaangazowania

pracownikow w zwalczanie naduzy¢ w systemie realizacji PO IiS 2014-2020.
Pracownicy Zwigzku, z uwagi na pelnienie funkcji publicznych, zobowigzani sa do

bezwzglednego przestrzegania najwyzszych standardéw zachowan w celu uniknigcia

wszelkich podejrzen odnosnie prawidlowosci realizowanych przez siebie zadan.
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Pracownicy Zwiazku zobowigzani sg do praworzadnego dziatania, bezstronnego traktowania
odbiorcow swoich ushug, rzetelnego i profesjonalnego wykonywania swoich obowigzkow.
Pracownicy zobowigzani sg takze do zachowania lojalnosci wobec jednostki 1 przelozonych,
powinni odmawia¢ wykonywania polecen sprzecznych z prawem oraz powiadamiad
przetozonych o takich przypadkach, jak réwniez o przypadkach niegospodarnosci korupcji,
a takze innych faktach i dziataniach budzacych watpliwosci co do ich celowosci lub
legalnosci. Pracownicy Zwigzku powinni ponadto jednakowo traktowa¢ wszystkich
uczestnikow postepowania, odcinajac si¢ od jakichkolwiek wplywdéw i naciskow. Nie moga
zagdac i1 przyjmowac jakichkolwiek korzysci majatkowych i osobistych. Kazdy pracownik
powinien dba¢ o systematyczne podnoszenie kwalifikacji zawodowych, zdobywanie nowe;
wiedzy i wzbogacanie umiejetnosci, powinien by¢ zyczliwy ludziom, 1 przestrzega¢ zasad

poprawnego zachowania.

Obszarami, w ktorych pracownicy Zwigzku narazeni sg na ryzyko wystapienia zjawisk
korupcyjnych sg zwlaszcza dzialania zwigzane z realizacja projektow wspodtfinansowanych

z funduszy unijnych oraz dziatania w zakresie zamowien publicznych.

Pracownicy Zwiazku zobowiazani sg do przestrzegania najwyzszych standardéw zachowan
w celu uniknigcia wszelkich podejrzen odnos$nie prawidlowosci realizowanych przez siebie
zadan. W szczegblnosci pracownicy nie moga przyjmowac jakichkolwiek korzysci w zwigzku
z wykonywanymi przez siebie zadaniami. W sytuacji, gdy pracownik Zwiazku spotka sig
z probg korupcji, zobowiazany jest (zob. rozdziat 3.1 ,,Korupcja™ niniejszej polityki) do:

1) zdecydowanej odmowy przyjecia propozycji korupcyjnej;

2) jezeli jest to mozliwe, dokonania zgodnie z art. 243 §1 Kodeksu postepowania karnego,
tzw. ,,obywatelskiego zatrzymania sprawcy przestgpstwa, np. przy pomocy stuzby
ochrony, uwzgledniajac jednoczesnie bezpieczenstwo wlasne i swojego otoczenia;

3) roéwnoczesnego poinformowania osoby dopuszczajac si¢ czynu korupcji, ze dopuscil si¢
przestepstwa;

4) niezwlocznego zgloszenia informacji o zaistnialej sytuacji bezposredniemu przetozonemu
lub innej osobie z kierownictwa oraz zawiadomienie wlasciwych organéw Scigania, np.
CBA, policje (art. 304 §2 Kodeksu postgpowania karnego);

5) opisania zdarzenia w notatce stuzbowej;

6) wspolpracy z organami scigania w celu wyjasnienia okolicznosci zdarzenia.
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Dodatkowo pracownicy Zwigzku zobowiagzani sg do:

a) zglaszania podejrzen naduzy¢ finansowych do IZ - wychodzac na przeciw ww.
oczekiwaniom IZ stworzyla proste narz¢dzie do zglaszania wszelkich nieprawidlowosci
dotyczacych projektow finansowanych ze s$rodkéw pochodzacych z Programu
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. W celu zgloszenia nieprawidlowosci nalezy:

e skorzysta¢ z formularza dost¢pnego na stronie internetowej:
http://www.pois.gov.pl/strony/zglaszanie-nieprawidlowosci/

lub

e wyslaé¢ wiadomos¢ na adres-mail: naduzycia. POIS@mr.gov.pl,

b) skladania wszelkich wyjasnien w zakresie realizacji projektow wspolfinansowanych
z funduszy unijnych na wezwanie IW/IP/IZ. Zobowigzanie pracownika do podjecia tej
czynnosci jest konieczne, aby stwierdzi¢ zasadno$c¢ i celowos¢ wystapienia stwierdzonych
uchybien, bledéw i nieprawidlowosci celem zakwalifikowania ich jako faktyczne lub

potencjalne naduzycie finansowe.

Szczegotowe informacije dotyczace zglaszania naduzy¢ finansowych mozna znalez¢ na stronie

Zwiazku: www.pojezierzedrawskie.com.pl.

Od wszystkich pracownikoéw Zwiazku oczekuje si¢, ze w trakcie realizacji nalozonych na nich
obowiazkéw, bedg przestrzega¢ =zasad prawosei, obiektywnosci, odpowiedzialnosci

i uczciwosci.

4.1.2 Przeciwdzialanie wystapieniu konfliktu interesow

Konflikt intereséw moze przyjmowac jedng z nastepujacych form:

a) przyznanie sobie lub innym nieuzasadnionych bezposrednich lub posrednich korzysci,

b) odmowa przyznania dostawcy/wykonawcy praw lub korzysci, do ktérych jest on
uprawniony,

¢) wykonanie czynnosci niewlasciwej lub stanowigcej naduzycie lub zaniechanie wykonania

czynnosci, ktore sg nakazane.

W rozdziale 3.2 niniejszej polityki wskazano gtowne obszary zagrozone konfliktem interesow
w ramach realizacji projektow wspotfinansowanych ze srodkéw PO IiS. W celu zapobiegania

wystgpieniu konfliktu interesow w Zwigzku wprowadzono nast¢pujace mechanizmy:
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a) zapewnienie odpowiedniego podziatu zadan pomigdzy poszczegdlnymi komorkami
organizacyjnymi Zwigzku (zgodnie z regulaminem organizacyjnym Zwiazku),

b) wprowadzenie procedur dotyczgcych postgpowan o zamowienie publiczne, regulacji
organizacyjnych, upowaznien i pelnomocnictw, procedur dotyczacych sporzadzania,
kontroli i obiegu dokumentow, w tym procedur regulujacych procesy zachodzace podczas
realizacji projektow 1 ich rozliczania tj. ,, Procedura przygotowania wnioskow o platnosc,
w tym zasad weryfikacji i posSwiadczania kwalifikowalnosci wydatkéw w Jednostce
Realizujgcej Projekt wspolfinansowany w ramach programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014 — 2020 wprowadzona Uchwata nr 44/2016 Zarzadu Zwiazku Miast
i Gmin Pojezierza Drawskiego z dnia 3 listopada 2016r. z pdzn. zm. oraz , Procedury
weryfikacji, czy roboty, ustugi i/lub dostawy, za ktore jest dokonywana platnos$é zostaly
wykonane zgodnie z zawartq umowgqg’ wprowadzone Uchwalg nr 37/2016 Zarzadu
Zwiagzku Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego z dnia 31 sierpnia 2016r. z p6zn. zm.,

¢) podpisywanie odpowiednich o$wiadczenn lub deklaracji bezstronnosci przy realizacji
postepowan o zamowienie publiczne tj. pisemnych oswiadczen o zaistnieniu lub
niezaistnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy Pzp,

d) stosowanie zasady ,,wielu par oczu”,

e) weryfikowanie 1 zatwierdzanie zadan przez bezposredniego przelozonego.

Kazdy pracownik Zwiazku w sytuacji wystgpienia potencjalnego lub rzeczywistego konfliktu
interesu  winien niezwlocznie zglosic ten fakt bezposredniemu przetozonemu.
W uzasadnionych przypadkach takiego pracownika nalezy wylaczy¢ z dalszych czynnosci,
a jezeli jest to konieczne i mozliwe, zobowigzuje si¢ Zwiazek do powtorzenia wszelkich
istotnych etapow okreslonych czynnosci, w ktérych dany pracownik brat udzial. W przypadku
wystapienia rzeczywistego konfliktu interesu wynikajacego z dzialan pracownika Zwiazku
polegajacych na naruszeniu zapisow niniejszej Polityki, pracownik taki moze zosta¢

pociagniety do odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.

4.1.3 Systemy zarzadzania i kontroli

Najlepszym sposobem zapobiegania naduzyciom finansowym jest dzialajacy stabilny system
kontroli wewngtrznej. System zarzadzania i kontroli opiera si¢ na procedurach
zapewniajgcych wlasciwag $ciezke audytu, pozwalajaca odtworzy¢ proces decyzyjny. Na

system zarzadzania i kontroli sklada si¢ zarowno system instytucjonalny, jak i system
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procedur 1 dokumentéw programowych okres$lajacy sposob dzialania instytucji

zaangazowanych w realizacje PO Ii$.

System zarzadzania i1 kontroli zapewnia ponadto wdrozenie sprawnie i1 skutecznie
dzialajacego skomputeryzowanego systemu przekazywania wiarygodnych i aktualnych
informacji (Centralny System Teleinformatyczny tzw. SL 2014). 1Z, pelnigc jednoczesnie
funkcje IC, dysponuje systemem, ktdry zapisuje i przechowuje wiarygodne informacje
o kazdej operacji, jak réwniez posiada wystarczajace dane dotyczgce wdrozonych procedur
i weryfikacji w zakresie wydatkow, a takze zapewnia sprawne 1 skuteczne dzialanie
skomputeryzowanego systemu przekazywania wiarygodnych i aktualnych informacji. Dostep
do systemu ma zaréwno IZ, IW, jak i beneficjenci projektow, w tym upowaznieni pracownicy

Zwiazku.

System zarzadczej kontroli wewngtrznej obejmuje:

a) prowadzenie dziatan zgodnie z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;

b) przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania;

¢) odpowiedni podzial zadan dla pracownikow stosownie do posiadanych przez nich
zakresow obowigzkow;

d) odpowiedni podzial funkcji decyzyjnych, kontrolnych i operacyjnych;

e) zapewnienie efektywnosci i skutecznosci przeplywu informacji (np. spotkania kadry
kierowniczej, spotkania z pracownikami);

f) zarzadzanie zidentyfikowanym ryzykiem,;

g) biezacy monitoring danych dostepnych w systemach informatycznych.

Kontrola wewngtrzna obejmuje:

a) biezgcg kontrole dokumentacji skladanej przez Zwigzek zgodnie z zasadg ..dwoch par
oczu’’;

b) kontrole projektéw o dofinansowanie zgodnie z obowigzujacymi wytycznymi (W tym
m.in.: poddawanie si¢ kontroli w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie Zwigzku,
wizyty monitoringowe, kontrole postgpowan);

c¢) weryfikacje wydatkdéw, w tym wnioskéw o platnosc;

d) przeprowadzanie kontroli dokumentow w zakresie prawidlowosci przeprowadzania

procedur w zakresie zamowien publicznych.
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Przeprowadzanie kontroli wewngtrznych ma za zadanie zwigkszenie prawdopodobienstwa

wykrycia potencjalnych przypadkéw naduzy¢ finansowych.

4.1.4 Szkolenia i podnoszenie §wiadomosci w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych

Szkolenia przeprowadzane w celu podniesienia $wiadomosci na temat zwalczania naduzy¢
finansowych stanowia jeden ze $rodkéw zapobiegania powstaniu naduzyé finansowych.
Pracownicy Zwiazku zaangazowani w realizacje projektow w ramach PO IiS bedg brali udziat
w szkoleniach majacych na celu zwigkszenie $§wiadomosci w zakresie naduzy¢ finansowych,
promowanie kultury ich zwalczania oraz ulatwianie rozpoznania pojawiajacych si¢ oznak
wystapienia naduzycia, jak rowniez prawidlowej reakcji na zaistnialg sytuacje. Zwigzek w
celu zapewnienia odpowiedniego poziomu realizacji obowigzkéw  szkoleniowo-
informacyjnych podejmuje nast¢pujace dzialania:

a) przeprowadza dzialania w zakresie szkolen oraz dzialan informacyjnych dotyczacych
naduzy¢ finansowych;

b) informuje pracownikow o przyjetych zasadach zwalczania naduzy¢ finansowych poprzez
wewngtrzne systemy komunikacji (m.in. spotkania kadry kierowniczej, spotkania z
pracownikami) w celu podniesienia $wiadomosci w kwestii realizowanej przez Zwigzek
polityki przeciwdzialania i zwalczania naduzy¢ finansowych oraz rozpoznawania oznak
naduzyc¢ i reagowania na tego typu dziatania;

c) publikuje informacje dotyczace polityki przeciwdzialania i zwalczania naduzy¢

finansowych na stronie internetowej: www.pojezierzedrawskie.com.pl;

d) informuje podmioty upowaznione do ponoszenia wydatkéw kwalifikowanych o przyjetej
polityce przeciwdzialania i zwalczania naduzy¢ finansowych.

Pracownicy zaangazowani w realizacje projektow w ramach PO IiS maja obowiazek

zapoznania si¢ m.in. z nastgpujacymi dokumentami umozliwiajgcymi rozpoznawanie oznak

naduzy¢ finansowych:

1) Wytyczne dla panstw czlonkowskich i instytucji programu pn. Ocena ryzyka naduzyé
finansowych i proporcjonalne srodki zwalczania naduzy¢ finansowych,

2) ldentyfikowanie przypadkow konfliktu intereséw w postepowaniach o udzielenie
zamoOwien publicznych w ramach dziatan strukturalnych. Praktyczny przewodnik dla
kierownikoéw opracowany przez grupe ekspertow z panstw czionkowskich koordynowang

przez Dzial D.2 OLAF - Zapobieganie Naduzyciom,
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3) Wykrywanie przerobionych dokumentéw w dziedzinie dzialan strukturalnych. Praktyczny
przewodnik dla instytucji zarzadzajacych opracowany przez grup¢ ekspertow z panstw
czlonkowskich koordynowang przez Dziat D.2 OLAF - Zapobieganie Naduzyciom,

4) Nota COCOF - Information Note on Fraud Indicators for ERDF, ESF and CF (18.02.2009,
COCOF 09/0003/00-EN) — dostepna na stronie internetowej MR,

5) ,Konflikt interesow w polskiej administracji rzadowej - prawo, praktyka, postawy

urzednikow” — publikacja opublikowana na stronie www.antykorupcjagov.pl;

6) ,,Poradnik  antykorupcyjny dla  urzednikow”,  opublikowany na  stronie

www.antykorupcjagov.pl;

7) ..Rekomendacje postepowan antykorupcyjnych przy stosowaniu procedury udzielania

zamowien publicznych” — publikacja CBA.

4.1.5 Podzial obowigzkéw i odpowiedzialnosci

Dyrektor Biura oraz Przewodniczacy Zarzagdu Zwigzku odpowiadaja za zarzadzanie ryzykiem

naduzy¢ finansowych i korupcji w Zwigzku, w tym:

a) regularny przeglad ryzyka naduzy¢ finansowych przy pomocy Zespolu ds. oceny ryzyka
naduzy¢ finansowych i korupcji w Zwigzku,

b) stworzenie skutecznej polityki przeciwdzialania i zwalczania naduzy¢ finansowych
i korupcii,

¢) uswiadamianie naduzy¢ finansowych pracownikom oraz szkolenia w tym zakresie,

d) dopilnowanie, by zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstw bylo niezwlocznie

przekazywane wlasciwym organom $cigania.

Za biezgce zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych odpowiadaja pracownicy Zwiazku,

tzn. odpowiadaja za:

a) zapewnienie skutecznego, efektywnego i adekwatnego systemu kontroli zarzadczej
w obszarze ich odpowiedzialnosci,

b) zapobieganie i identyfikowanie naduzy¢ finansowych,

¢) zapewnienie nalezytej starannosci i wdrazania dzialan zapobiegawczych w przypadku
wykrycia naduzy¢ finansowych lub korupcji,

d) raportowanie do wlasciwych instytucji o podejrzeniu wystapienia naduzy¢ finansowych,

e) podejmowanie dziatan naprawczych.
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Odrebnym zarzadzeniem powolano Zespol ds. oceny ryzyka naduzyé finansowych i korupcji

w Zwiqgzku Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego. Glownym zadaniem zespolu jest

dokonywanie regularnej (okresowej lub biezacej) oceny ryzyka naduzy¢ finansowych oraz

przygotowywanie planéw reagowania (odpowiednich kontroli) w tego typu sytuacjach.

Zespol ds. oceny ryzyka naduzy¢ finansowych 1 korupcji odpowiedzialny jest za:

a) podejmowanie regulamego przegladu ryzyka przy pomocy osob odpowiedzialnych za
realizacje celow 1 zadan Zwiazku,

b) opracowanie efektywnego planu polityki zwalczania naduzy¢ finansowych i korupcji,

¢) przygotowywanie rekomendacji odnosnie tematyki i zakresu szkolen oraz innych dziatan
informacyjnych (budowanie $wiadomosci wystgpowania naduzy¢ wsréd pracownikow
przez szkolenia),

d) analiza mechanizméw zgtaszania naduzy¢ finansowych obowigzujacych w Zwiazku.

4.2 Wykrywanie i reagowanie, informowanie, raportowanie i korygowanie

Kazda z 0s6b zaangazowana w realizacje PO IiS zobowigzana jest do podjecia odpowiednich
dziatan, jesli dostrzeze ewentualne sygnaly nieuczciwej dzialalnosci i do wlasciwego

zareagowania na zaistniala sytuacje.

Pracownicy zobowigzani sg do zwracania uwagi na ograniczone lub zbyt czgste
zaangazowanie poszczegolnych podmiotéw, zaangazowanie nieznanych firm, czeste zmiany
w dokumentach jakie dokonuje oferent, wykonawca lub podmiot upowazniony do ponoszenia
wydatkéw kwalifikowanych, braki wymaganych informacji w korespondencji, niekompletne

dane i adresy oraz ewentualne powigzania pomi¢dzy podmiotami.

4.2.1 Wykrywanie i identyfikacja naduzy¢ finansowych

Zwigzek jest zobowigzany bra¢ pod uwage wszelkie sygnaly ostrzegawcze naduzy¢
finansowych. Rejestr potencjalnych sygnalow ostrzegawczych w  zakresie naduzy¢
finansowych stanowi zalacznik do niniejszej polityki. Sygnaly ostrzegawcze naduzy¢
finansowych to pewne szczegdlne znaki, wskazujgce na chocby potencjalne wystgpienie
naduzycia finansowego, co wiaze si¢ z koniecznodcig natychmiastowej reakcji celem
sprawdzenia, czy wymagane sa dalsze dzialania. Sygnaly ostrzegawcze powinny by¢ w
szczegolnosci wykorzystywane przy przeprowadzaniu analizy ryzyka wystapienia naduzycia

finansowego oraz przy udzielaniu zamoéwien publicznych.
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Zaniechanie przez pracownikéw Zwigzku obowigzku zawiadomienia o podejrzeniu
popelnienia przestgpstwa moze stanowi¢ niedopelnienie obowiazku z art. 231 Kodeksu
karnego. Jednoczesnie pracownicy informujacy swojego przelozonego o podejrzeniu
zwigzanym z przejawem naduzycia i/lub korupcji maja zapewniona pelna dyskrecje, aby nie

czuli sie szykanowani czy zastraszani.

Zwiagzek jako beneficjent srodkéw unijnych jest odpowiedziany do wykrywania naduzy¢
finansowych w realizacji projektow w trakcie prowadzonych przez pracownikow dzialan
biezacych lub czynnosci kontrolnych, ktore umozliwiaja im weryfikacje prawidiowosci
ponoszonych wydatkow. Pracownicy Zwiazku powinni by¢ wyczuleni na wszelkie symptomy
wystapienia ewentualnych naduzy¢ finansowych. W celu uzyskania wystarczajacej pewnosci,
pracownicy powinni utrzymywac sceptyczng postawg zawodowa w czasie prowadzonych

CZynnosci.

Powyzsze zasady nie obejmuja wylacznie kontroli w $cistym znaczeniu tego slowa, lecz
rowniez wszelkie dziatania o charakterze weryfikacyjnym i sprawdzajacym, np. weryfikacja
sprawozdan finansowych 1 wnioskow o platno$¢, deklaracji wydatkow, analiza dokumentéw
przedstawianych przez wykonawcow lub inne podmioty biorgce udziat w realizacji projektu,
w tym m.in. w zakresie prawidlowosci przeprowadzenia wlasciwych procedur udzielania

zamoOwien publicznych.

Za zwalczanie i przeciwdziatanie naduzyciom finansowym i lamaniu przepisow w zakresie

zamoOwien publicznych odpowiedziane sg rowniez nast¢pujace instytucje zewngtrzne:

1) Komisja Europejska, Europejski Urzad ds. zwalczania naduzy¢ finansowych, Europejski
Trybunal Obrachunkowy,

2) Urzad Kontroli Skarbowej,

3) Najwyzsza Izba Kontroli

4) Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

5) Urzad Zamowien Publicznych,

6) Regionalna Izba Obrachunkowa,

7) Wiasciwe wspolnotowe lub krajowe organy scigania przestepstw,

8) Inne instytucje kontrolne (np. Urzad Skarbowy, Stuzba Celna, Inspekcja ochrony

Srodowiska, Wojewodzki /powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego).
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W przypadku powzigcia informacji o wystapieniu naduzycia finansowego lub przestepstwa,
bez wzgledu na zrodlo jego pochodzenia, Zwigzek (w zakresie swojej dzialalnosci)
przeprowadza postepowanie sprawdzajace w celu potwierdzenia otrzymanej informacji.
Zwiazek informuje ponadto na swojej stronie internetowej, w jaki sposdb mozna przekazac

posiadana informacj¢ o podejrzeniu naduzycia finansowego.

4.2.2 Post¢powanie w przypadku zidentyfikowania podejrzenia naduzy¢ finansowych

Informacje o podejrzeniu naduzycia finansowego moga pochodzi¢ z réznych zrodel, sa to

m.in.:

a) informacje od pracownikéw, pozyskane w trakcie biezacych zadan oraz kontroli,

b) informacje o prowadzonych $ledztwach i postgpowaniach przekazane w szczegdlnosci
przez prokurature lub shuzby specjalne (CBA, ABW) i UOKIK,

¢) pozostale zrodla zewnetrzne, takie jak: artykuty prasowe, donosy 0sob trzecich.

Kazda instytucja w przypadku powzigcia podejrzenia wystgpienia naduzycia finansowego,
zobowigzana jest do natychmiastowego reagowania poprzez powiadomienie prokuratury lub
policji w celu wszczgcia postepowania administracyjnego lub sagdowego oraz do podjecia
innych srodkoéw zapobiegajacych temu i ewentualnym przysztym naduzyciom tego rodzaju.
Instytucja ma obowigzek przekazania do wlasciwego organu zebranego materialu

dowodowego oraz prowadzenia z nim pelnej wspolpracy w zbadaniu sprawy.

W przypadku powzigcia informacji o wystgpieniu naduzycia finansowego lub jego
podejrzeniu, Zwigzek jest zobowiazany do podj¢cia niezbednych dzialan majacych na celu
ochrong budzetu krajowego i unijnego od poniesienia nieprawidlowego wydatku. W tej
sytuacji odpowiedni pracownik Zwiagzku informuje o tym fakcie kadr¢ kierowniczg i zglasza
przedmiotowg informacje do wlasciwych organéw dochodzeniowo-s§ledczych celem
prowadzenia dalszego postepowania. Przed zgloszeniem pracownik weryfikuje uzyskane
informacje o podejrzeniu naduzycia finansowego, zgodnie z przyjeta polityka, m.in. przez

kontrole dorazna.

Postepowanie z podejrzeniami naduzy¢ finansowych pozyskanymi przez pracownikow

Zwiazku w trakcie wykonywania biezgcych zadan oraz kontroli:
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. Ze wzgledu na fakt, ze wystapienie naduzycia finansowego moze wystgpi¢ na kazdym
etapie realizacji projektu, wszyscy pracownicy zwigzku powinni by¢é wyczuleni na
wszelkie symptomy ewentualnych naduzy¢ finansowych podczas wykonywania
codziennych obowigzkoéw stuzbowych.

. Bardzo czesto podejrzenie wystgpienia naduzycia finansowego wigze si¢ Scisle z
podejrzeniem popelnienia czynu zabronionego, tj. zachowaniem (dzialaniem lub
zaniechaniem), ktére moze stanowi¢ przestepstwo lub wykroczenie.

. Pracownicy Zwigzku w przypadku powziecia istotnych informacji $wiadczacych o
mozliwo$ci wystapienia naduzycia finansowego skutkujacego wystgpieniem czynu
zabronionego, zobowigzani sg do podjg¢cia stosownych dzialan, majgcych na celu
powiadomienie odpowiednich organow. Dany pracownik zobowiazany jest takze do
poinformowania zespohu ds. oceny ryzyka i kadry kierowniczej Zwiazku oraz IW, a takze
do sporzadzenia notatki stuzbowej z calej sytuacji.

. W celu wykonania obowiagzkow, o ktorych mowa w pkt 3, nalezy zabezpieczy¢ rowniez
miejsce zdarzenia — tak, aby nie dopusci¢ do zatarcia, znieksztalcenia §ladéw i innych
dowodéw popelnienia przestepstwa. Dzialania te w praktyce polega¢ moga np. na
zamknieciu pomieszczenia, zabezpieczeniu dokumentu lub dowodu rzeczowego czynu,
odseparowaniu ujetego sprawcy z jednoczesnym powiadomieniem policji lub prokuratora
0 jego ujeciu. Obowiagzek ten nie jest jednak zwigzany z prawem podejmowania dziatan
procesowych zabezpieczajacych typu przestuchanie, przeszukanie, itp.

. Zaniechanie przez pracownika obowigzku prawnego zawiadomienia o przestgpstwie moze
pociagga¢ za soba jego odpowiedzialnos¢ karng okreslong w art. 231 Kodeksu karnego.
Zawiadomienie o przestepstwie jest informacjg o podejrzeniu zaistnienia przestgpstwa.
Stanowi impuls okreslonej osoby czy instytucji do sprawdzenia przez organ scigania, czy
istnieja podstawy do $cigania karnego. Niezaleznie jednak od tego, czy okreslone
zgloszenie ma charakter informujacy czy postulujacy — do organdw procesowych nalezy

ocena, czy okreslone zdarzenie nosi cechy przestepstwa.

W przypadku, gdy w toku trwania procedury udzielania zamdwienia publicznego pracownicy

Zwiazku nabiorg podejrzen o wystgpieniu naduzycia finansowego, mogacego stanowié

praktyki ograniczajgce konkurencjg, nalezy je ponadto zglosi¢ Prezesowi UOKIK na

podstawie art. 8 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow. Zgloszenie nastepuje w

formie pisemnego zawiadomienia wraz z uzasadnieniem, ktére powinno zawiera¢ w

szczegolnosci: wskazanie przedsigbiorcy, ktérem jest zarzucane stosowanie praktyki
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ograniczajgcej konkurencje, opis stanu faktycznego bedacego podstawa zawiadomienia,

wskazanie przepisu ustawy lub Traktatu WE, ktérego naruszenie zarzuca si¢ oraz dane

identyfikujace zglaszajacego zawiadomienie.

Ochrona pracownika zglaszajacego ewentualne naduzycie finansowe lub korupcyjne:

1.

Kierownictwo Zwiazku deklaruje ochrone i wsparcie dla pracownikéw, ktorzy beda

sygnalizowa¢ nieprawidlowosci zachodzace w instytucji lub ryzyko ich wystapienia.

. Ochrong pracownika sygnalizujgcego nieprawidlowosci uzaleznia si¢ od jego dobrej wiary.

Pracownik ujawnia nieprawidtowosci w dobrej wierze, gdy znane mu okolicznosci
pozwalaja zaklada¢, ze mdgl on mie¢ szczere przekonanie o nieprawidlowosciach badz
ryzyku ich wystapienia. Dla wykazania dobre wiary nie jest wymagane udowodnienie, ze

do nieprawidtowosci doszto.

. Nie podlegajg ochronie pracownicy sygnalizujacy nieprawidlowosci w zlej wierze. Za

zgloszenie w zle] wierze uznaje si¢ w szczegdlnosci $wiadome zglaszanie informacji

nieprawdziwych.

. Kierownictwo Zwiazku deklaruje ochron¢ pracownika przez dzialaniami odwetowymi

podjetymi w zwiazku z zasygnalizowaniem nieprawidlowosci, w tym, lecz nie wylacznie
przed: bezzasadnym rozwiazaniem stosunku prac lub innego stosunku prawnego bedgcego
podstawg zatrudnienia, a takze dyskontynuacja zatrudnienia w przypadku umow
czasowych, bezzasadnym obnizeniem wynagrodzenia, pozbawieniem nagréd, premii lub
innym pogorszeniem warunkow pracy, pozbawieniem mozliwosci awansu, uczestnictwa w
szkoleniach lub innych mozliwosci rozwoju zawodowego. Kierownictwo zwigzku dotozy

staran, by chroni¢ pracownika przez ostracyzmem ze strony innych pracownikow.

. Kierownictwo Zwigzku przewiduje mozliwos¢ aktywnego udzialu pracownika

sygnalizujgcego w badaniu okolicznosci dotyczgcych sygnalizowanej nieprawidtowosci
w szczegolnosci poprzez mozliwos¢ wskazania dowodow potwierdzajacych lub
uprawdopodabniajacych ww. okolicznos¢ oraz przedstawienie uwag do ustalen koncowych
badania.

Jako zasad¢ przyjmuje si¢ poufnos¢ danych osobowych osoby sygnalizujacej wobec
pracownikow Zwigzku oraz przetozonych. Zasade poufnosci wylacza wyrazna zgoda

pracownika sygnalizujgcego.
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4.2.3 Raportowanie i korygowanie przypadkow podejrzenia naduzy¢ finansowych

W przypadku zidentyfikowania lub podejrzenia wystapienia naduzycia finansowego Zwigzek
zobowigzany do pisemnego powiadomienia o tym fakcie IW w terminie 7 dni od dnia
powzigcia informacji o okolicznodciach powodujacych lub mogacych powodowaé
wystapienie naduzycia finansowego, wskazujac w zawiadomieniu podjete srodki zaradcze
majace na celu zapobiezenie ewentualnej szkodzie lub naprawienie szkody spowodowanej
przez dane naduzycie finansowe. Informacja o podejrzeniu naduzycia zostaje zgloszona KE
zgodnie z art. 122 rozporzadzenia og6lnego przez I1Z za posrednictwem IW w trybie biezgcym
za pomocg systemu IMS. Szczegétowe procedury w tym obszarze zawarte sa w instrukcjach

1IZ11P.

Zgodnie z zawartymi umowami o dofinansowanie, Zwiazek zobowigzany jest do
przekazywania IP za posrednictwem IW powzigtych przez siebie informacji o
postepowaniach prowadzonych przez organy $cigania oraz UOKIK w stosunku do samego
Zwiazku lub innych podmiotow bioragcych udzial w realizacji projektow w ramach PO IiS.
Obowiazek ten dotyczy rowniez informowania IW o wszelkich dalszych czynnosciach

podejmowanych w sprawie przez organy $cigania i organy sprawiedliwosci.

Po wykryciu naduzycia finansowego w ramach projektu realizowanego przez Zwigzek
i zgloszeniu go zgodnie z zasadami obowigzujacymi w niniejszej polityce oraz obowiazujacej
umowie o dofinansowanie, IW moze uruchomié¢ procedurg zwrotu nienaleznie otrzymanych
srodkow, zgodnej z Wytycznymi w  zakresie sposobu korygowania i odzyskiwania
nieprawidlowych wydatkéw oraz raportowania nieprawidlowosci w ramach programow
operacyjnych polityki spdjnosci na lata 2014-2020. Niezaleznie od wydania decyzji
o zwrocie, przez stwierdzeniem czy przypadek stanowi nieprawidlowos$¢ o charakterze
naduzycia finansowego, IW moze wstrzymaé¢ platnosci w ramach projektu do czasu
ostatecznego wyjasnienia sprawy, z zastrzezeniem mozliwosci wylaczenia z wniosku

o platnos¢ zakwestionowanego wydatku i przekazania do certyfikacji pozostalej kwoty.

Procedure odzyskiwania srodkow okresla art. 207 ustawy o finansach publicznych. TW
wzywa Zwiazek do zwrotu $rodkdéw lub wyrazenia zgody na pomniejszenie kolejnych
platnosci na podstawie art. 207 ust. 8 ustawy o finansach publicznych, z zastrzezeniem art.

207 ust. 3 ww. ustawy. W przypadku niewypelnienia przez Zwigzek powyzszego wezwania
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IW wydaje na podstawie art. 209 ust. 9 decyzj¢ okreslajacg kwote do zwrotu i termin, od

ktorego nalicza si¢ odsetki oraz sposob zwrotu srodkow.

Ponadto, w przypadku nie zwrocenia srodkéw w terminie lub otrzymania srodkéow przez
przedstawianie jako autentyczne dokumentéw podrobionych Ilub przerobionych Iub
dokumentow potwierdzajacych nieprawdg, na podstawie art. 207 ust. 4 pkt 1, 3 i 4 ustawy o
finansach publicznych, Zwigzek zostaje wykluczony z mozliwosci otrzymania srodkéw UE.
Rejestr podmiotéw wykluczonych na podstawie art. 207 ustawy o finansach publicznych,

prowadzi Minister Finansoéw.

Zespol ds. oceny ryzyka w Zwigzku po potwierdzeniu podejrzenia naduzycia finansowego
przez wlasciwe organy scigania, w terminie do 3 miesiecy od otrzymania informacji o
skierowaniu aktu oskarzenia do sadu, dokonuje oceny zwiazanych ze sprawa systemow
kontroli (ich funkcjonowania, stabosci i bledow), ktére narazily ja na ryzyko naduzycia
finansowego. W przypadku stwierdzenia bledow w funkcjonowaniu systemow kontroli,
komorka odpowiedzialna podejmuje odpowiednie dzialania majace na celu wprowadzenie

dodatkowych mechanizméw kontroli.

5. Zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych

Za koordynacje zarzadzania ryzykiem naduzy¢ finansowych odpowiada Dyrektor Biura oraz

Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku. Do ich zadan w powyzszym zakresie nalezy:

a) przeglad oceny ryzyka naduzyé finansowych przy pomocy Zespolu ds. oceny ryzyka
naduzy¢ finansowych i korupcji;

b) ustanowienie skutecznej polityki przeciwdzialania i zwalczania naduzy¢ finansowych oraz
planow reagowania na pojawienie si¢ podejrzenia wystapienia naduzycia finansowego;

c) zapewnianie pracownikom dostgpu do informacji o naduzyciach finansowych, w tym

szkolen majacych na celu podniesienie $wiadomosei 0 mozliwoscei wystapienia naduzy¢.

Za przekazywanie informacji o pojawieniu si¢ naduzy¢ wlasciwym organom, tj. policji,
prokuraturze odpowiada kazdy pracownik zaangazowany w realizacje projektéw w ramach
PO IiS. Za obszar zarzadzania ryzykiem w ramach systemu kontroli wewnetrznej,
zapobieganie 1 wykrywanie naduzy¢, Kkorygowanie oraz usuwanie skutkow naduzyé

finansowych odpowiadaja poszczegolne komorki organizacyjne w Zwigzku.
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W przypadku przekazania do Dyrektora Biura lub Przewodniczacego Zarzadu Zwiagzku
notatki o wykryciu lub uzyskaniu informacji o przypadku naduzycia finansowego informacja
o takim przypadku bedzie przekazywana do Zespotu ds. oceny ryzyka naduzy¢ finansowych

i korupcji (z zachowaniem anonimowosci osoby/oséb, ktore zglaszajg przypadek naduzycia).

Zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych obejmuje identyfikacje i oceng ryzyka wraz
z odniesieniem go do akceptowalnego poziomu ryzyka, ustalenie metody przeciwdziatania

ryzyku, monitorowanie podjetych dziatan oraz zabezpieczenie si¢ przed jego skutkami.

Zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych koncentruje si¢ na nastgpujacych procesach

realizacji projektow:

a) wdrozenie projektow, w tym w zakresie zachowania ich trwalosci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zamoéwien publicznych, dla ktorych Zwigzek jako beneficjent
zobligowany jest do stosowania Prawa zaméwien publicznych lub zasady
konkurencyjnosci;

b) poswiadczanie i ptatnosci;

¢) zamowienia publiczne.

Podstawowym celem oceny ryzyka naduzy¢ finansowych jest ulatwienie instytucji wlasnej

oceny skutkéw i prawdopodobiefistwa wystapienia ewentualnego naduzycia finansowego.

Oceny ryzyka na podstawie narz¢dzia oceny ryzyka (Zatacznik nr 1 do Wytycznych KE)

dokonuje Zespdt ds. oceny ryzyka naduzy¢ finansowych i korupcji. Zespot moze dokonywac

zmian w zbiorze ryzyk wykazanych w powotanym zalaczniku do wytycznych, na podstawie

zidentyfikowanych ryzyk. Metoda na potrzeby oceny ryzyka naduzy¢ finansowych obejmuje

pig¢ podstawowych etapow:

a) okreslenie ilosciowe ryzyka mogacego wystapi¢ przy okreslonym rodzaju naduzycia
finansowego, w drodze oceny skutkoéw i prawdopodobienstwa (ryzyko brutto),

b) ocena skutecznosci stosowanych obecnie kontroli w celu ograniczenia ryzyka brutto,

¢) ocena ryzyka netto po uwzglednieniu efektow stosowanych obecnie kontroli i ich
skutecznosci, czyli sytuacji na dang chwile (ryzyka rezydualnego),

d) ocena wptywu planowanych kontroli ograniczajacych ryzyko na ryzyko netto (rezydualne),
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e) okreslenie ryzyka docelowego, czyli poziomu ryzyka, ktory 1Z uwaza za dopuszczalny po

wprowadzeniu wszystkich kontroli i zapewnieniu ich skutecznosci.

Ocena ryzyka ma na celu okreslenie tych rodzajow ryzyka, w przypadku ktérych w wyniku
wiasnej oceny stwierdzono, iz nie podejmuje si¢ wystarczajacych dzialaf z mysla
0 ograniczeniu prawdopodobienstwa lub  skutkow nieuczciwych zachowan do
akceptowalnego poziomu. Ocena stanowi rowniez podstawe do reagowania na
niedociggniecia w drodze wyboru skutecznych i proporcjonalnych srodkéw zwalczania
naduzy¢ finansowych z wykazu zalecanych kontroli ograniczajacych dane ryzyko, jak

rowniez na wyeliminowanie wigkszosci rezydualnych rodzajow ryzyka.

Ryzykiem akceptowanym jest ryzyko dopuszczalne. Ryzyko znaczne i krytyczne przekracza
akceptowany poziom ryzyka. Ryzyko przekraczajace akceptowany poziom ryzyka wymaga
ustalenia i podjecia dziatan ograniczajacych je do poziomu dopuszczalnego poprzez
zmnigjszenie jego wptywu lub prawdopodobienistwa ziszczenia si¢ (przeciwdziatanie ryzyku).
Pierwsza ocena ryzyka wystgpienia naduzy¢ finansowych jest przeprowadzana przez Zespot
ds. wlasnej oceny ryzyka naduzy¢ finansowych w terminie do 6 miesiecy od daty uzyskania

desygnaciji.

Instrukcja korzystania z narzedzia do przeprowadzenia oceny znajduje sie w zataczniku nr 1

do Wytycznych KE.

Zalacznik:
- Rejestr potencjalnych sygnalow ostrzegawczych w zakresie naduzy¢ finansowych.
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Zalgcznik do Polityki prreciwdziatania i zwalczania naduzyé finansowych
w Zwiqzku Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego

REJESTR POTENCJALNYCH SYGNALOW OSTRZEGAWCZYCH
W ZAKRESIE NADUZYC FINANSOWYCH

Sygnal ostrzegawczy jest oznaka mozliwego naduzycia finansowego. Jest to element lub
zbiér elementéw (pewne wzorce, schematy, mechanizmy, praktyki, specyficzne formy
zachowan), ktore maja nietypowy charakter lub odbiegajg od zwyklego dzialania. Jest to
sygnal wskazujacy na zaistnienie czego$ nietypowego, co wymaga dalszego zbadania,
kontroli. Istnienie sygnaléw ostrzegawczych nie oznacza, ze doszlo lub moze dojéé¢ do
naduzycia finansowego — oznacza, ze sytuacj¢ nalezy skontrolowac i monitorowaé z nalezyta

starannoscia.

W celu ulatwienia wykrywania naduzy¢ przedstawiono ponizej rejestr/spis potencjalnych
sygnalow ostrzegawczych w zakresie naduzy¢ finansowych. W zalgczniku tym zastosowano
w duzej mierze wskazowki, ktére ACFE stosuje w instrukcji dla 0s6b zawodowo zajmujacych
si¢ zapobieganiem naduzyciom i ich wykrywaniem. Niniejszy rejestr nie jest wyczerpujacy i
moze by¢ uzupelniany o nowe sygnaly ostrzegawcze, ktore beda pojawialy sie w trakcie

realizacji projektéw w ramach PO IiS.

I. Falszerstwo dokumentow

Do przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentoéw zaliczy¢ mozna zar6wno falszerstwo
materialne jak i intelektualne.

Falszerstwo materialne, zgodnie z art. 270 Kodeksu karnego jest przestgpstwem dotyczacym
kazdej osoby 1 polega na przerobieniu, podrobieniu lub uzyciu sfalszowanego dokumentu.
Opisywane przest¢pstwo moze wigc wystepowac¢ w trzech postaciach, tj.:

a) podrobienie dokumentu polega na sporzadzeniu dokumentu na nowo wraz ze
stworzeniem pozoru, ze dany dokument jest autentyczny. Najbardziej popularnym
przykladem podrobienia dokumentu jest sfalszowanie podpisu na dokumencie. Podrobienie
podpisu innej osoby - nawet za jej zgoda - takze wyczerpuje znamiona popelnienia
przestgpstwa wskazane w art. 270 Kodeksu karnego,

b) przerobienie dokumentu oznacza dokonanie zmian w tekscie juz istniejacego dokumentu

1 uczynieniu go w ten sposob nieprawdziwym. Za przyklady popehienia tego typu



przestepstwa nalezy wskaza¢ przede wszystkim wszelkiego rodzaju dopiski lub usuwanie
fragmentow tekstu, wywabienia, wymazania, przekreslenia itp.,

¢) uzycie sfalszowanego dokumentu jako autentycznego jest rozumiane jako jego
przedtozenie osobie uprawnionej np. podczas kontroli realizacji projektu, zrealizowanie na
jego podstawie $wiadczenia, np. poprzez wyplate $rodkéw refundacyjnych czy tez
przeniesienia wlasno$ci oraz jego przedstawienie organowi prowadzacemu postgpowanie

dowodowe.

Podrobienie lub przerobienie dokumentu nie odnosi si¢ do dokumentu jako catosci — moze
dotyczyé wylacznie jego fragmentu. Przestepstwo to nie dotyczy rowniez sposobu, w jaki
zostato dokonane falszerstwo, poziomu zafalszowania czy tez umiejetnosci falszujacego, lecz
jedynie samego stwierdzenia faktu sfalszowania dokumentu. Przerabianie moze dotyczy¢
wszystkich rodzajow dokumentéw przekazywanych podmioty upowaznione do ponoszenia
wydatkéw kwalifikowanych w celu uzyskania dotacji, wzigcia udzialu w postgpowaniu o
udzielenie zaméwienia publicznego lub uzyskania zwrotu poniesionych wydatkéw: umow,
dokumentow tozsamosci, zyciorysow, gwarancji bankowych, bilanséw, faktur (papierowych
lub elektronicznych), sprawozdan, arkuszy ewidencji czasu pracy, list obecnosci, stron

internetowych oraz innych dokumentow.

Falszerstwo intelektualne, zgodnie art. 271 Kodeksu karnego jest to przestgpstwo dokonane
przez funkcjonariusza publicznego lub inng osobg uprawniong do wystawienia dokumentu
polegajace na poswiadczeniu w nim nieprawdy, co do okolicznodci majacej znaczenie
prawne.

Poswiadczenie nieprawdy moze polega¢ m.in. na potwierdzeniu okolicznosci, ktére nie miaty
miejsca, na ich przeinaczeniu albo na zatajeniu. Warunkiem pociagnigcia sprawcy do
odpowiedzialnosci karnej za falszerstwo intelektualne jest wykazanie, ze osoba
poswiadczajaca nieprawde miata $wiadomo$¢ faktu po$wiadczania nieprawdy. Popelnienie
btedu, nawet razacego, nie daje podstaw do ukarania na podstawie art. 271 Kodeksu karnego.
Dzialanie takie moze skutkowaé odpowiedzialno$cia karng z tytulu niedopelnienia
obowiazkow (na podstawie art. 231 Kodeksu karnego) lub odpowiedzialnoscia dyscyplinarng

za naruszenie obowigzkow pracowniczych.

Naruszenia zwiagzane z falszowaniem dokumentéw moga przybiera¢ rézne formy m.in.:

a) wytworzenia oraz przedstawienia dokumentéw po$wiadczajgcych nieprawde,



b) po$wiadczenia nieprawdy w krotkich odstepach czasu ze z géry powzietym zamiarem w
celu osiggniecia korzyscei majatkowych, polegajace na prowadzeniu dokumentacji w stosunku
do prac, ktore nie mialy miejsca, a nast¢pnie wystawienia na ich podstawie faktur VAT,

¢) przerobienia dokumentéw umozliwiajacych ocene spelniania przez projekt kryteriow
wyboru projektéw i postuzenie si¢ nimi jako autentycznymi,

d) poswiadczenia nieprawdy przez inzyniera kontraktu/inspektora nadzoru, co do
okolicznosci majgcej znaczenie prawne,

e) poswiadczenia nieprawdy w dzienniku budowy, przerobienie dziennika i postugiwanie sie
nim,

f) przedstawienia fatszywych dowodow ksiegowych poswiadczajacych nabycie towaréw lub
wykonanie ustug w celu otrzymania refundacji wydatkéw ze srodkéw PO TiS 2014-2020.
Moze to réwniez obejmowa¢ zmowe z osobami trzecimi lub z personelem instytucji
dostarczajgcej towar/wykonujacej ustuge (np. w polgczeniu z tapowka w celu ulatwienia
realizacji tego planu),

g) postuzenia si¢ przerobionymi dokumentami poswiadczajgcymi dostarczenie wigkszej ilosci
towaru/towaru drozszego albo wykonania ushugi w szerszym zakresie/przez wieksza liczbe
godzin niz mialo to miejsce w rzeczywisto$ci, celem uzyskania refundacji ze srodkéw PO LiS
2014-2020,

h) przedstawienia falszywych dowodéw i dokumentacji, poswiadczajacych wykorzystanie
uzyskanej zaliczki zgodnie z zakresem przedstawionym we wniosku o platnosé dotyczacym
wyplaty zaliczki, w przypadku wykorzystania zaliczki na cele nie zwigzane z realizacja

projektu.

Sygnaly ostrzegawcze:

1. Forma dokumentow

Dokumenty, ktérych uktad odbiega od standardowego i ogoélnie przyjetego:

a) faktury, pisma bez logo przedsiebiorstwa,

b) faktury wydrukowane na papierze innym niz przygotowane formularze,

¢) widoczne réznice w rodzaju, rozmiarze, ostrosci, barwie itd. czcionki na dokumencie,

d) wymazane lub skreslone dane, dopiski bez podpiséw 0s6b upowaznionych,

e) odr¢cznie napisane kwoty bez podpisu 0séb upowaznionych lub elementy obecne na
dokumencie drukowanym, ktore sa uzasadnione a priori,

f) brak lub nadmiar liter, brak ciagtosci w liniach tekstu,



g) nietypowo ostre krawedzie oficjalnych pieczeci lub nietypowa barwa, wskazujace na
uzycie drukarki komputerowej,

h) catkowicie identyczne podpisy osob (pod wzgledem formy i rozmiaru) na réznych
dokumentach, wskazujace na mozliwosé przerobienia w postaci wydruku komputerowego,

i) kilka recznych podpiséw w podobnym stylu lub identycznym dtugopisem lub piorem na
dokumentach odnoszacych si¢ do réznych okresow.

2. Tres¢ dokumentow

a) nietypowe daty, kwoty, uwagi, numery telefonow i obliczenia,

b) brakujace pozycje (w odniesieniu do kolejnych kontroli),

¢) bledy w obliczeniach na fakturze lub odcinku wyplaty wygenerowanych przez komputer:
np. kwoty catkowite nie odpowiadajg sumie transakcji,

d) brak obowigzkowego elementu faktury: daty, numeru identyfikacji podatkowej, numeru
faktury itd.,

e) identyczne wzajemnie polozenie pieczgci i podpisu osoby na zestawie dokumentow,
wskazujace na uzycie obrazu (a nie prawdziwy podpis): moze to by¢ obraz wygenerowany
przez komputer i wykorzystany do sfalszowania dokumentéw,

f) brak szczegotowych danych kontaktowych przedsigbiorstw lub osob fizycznych, takich jak
numer telefonu,

g) brak numeréw seryjnych na fakturach i dowodach dostawy towaréw, ktore ZAZWYCZa) S3
oznaczone numerami seryjnymi (elektronika, linie produkcyjne itd.),

h) ogdlnikowy opis towaréw lub ustug,

i) niezgodnosci lub odchylenia od standardu dotyczacego numeréw rachunkéw bankowych
(np. mniej cyfr niz powinno by¢, numer nie odpowiada okreslonemu oddzialowi banku,
inne widoczne niespojnosci).

3. Okolicznos$ci

a) adres wykonawcy jest taki sam jak adres pracownika,

b) adres dostawcy jest adresem domowym,

¢) nietypowa liczba ptatnosci na rzecz jednego odbiorcy lub na jeden adres,

d) faktury i rachunki wystawione przez podmioty niezarejestrowane w rejestrze dzialalnosci
gospodarczej,

e) nietypowe opOznienia w udzielaniu informacji,

f) podmiot nie jest w stanie dostarczy¢ oryginalow dokumentéw na zadanie,

g) data na dokumencie wizualnie r6zni si¢ od daty na podobnym dokumencie wystawionym

przez ten sam podmiot,



h) odniesienie do przedsigbiorstwa, ktore nie jest zarejestrowane w publicznie dostepnych
rejestrach przedsiebiorstw lub ktorego nie mozna znalezé w dostepnych publicznie
zasobach,

i) faktury wystawione przez nowo powstale przedsicbiorstwa,

j) adresy poczty elektronicznej przedsigbiorstwa wystawiajacego fakture na zagranicznym
serwerze.

4. Niespéjnos¢ mi¢gdzy dokumentami/dostepnymi informacjami

a) niesp6jnos¢ miedzy datami faktur wystawionych przez ten sam podmiot a ich numerami,
np. faktura numer 152 wystawiona dnia 25.03.2012 r., a faktura numer 103 wystawiona
dnia 30.07.2012 r.,

b) faktury niezarejestrowane w ksiggach rachunkowych,

¢) faktury nie odpowiadajg cytatom pod wzgledem ceny, ilosci i jakoscei, rodzaju produktu lub
opisu dostarczonego produktu lub wykonanej ushugi,

d) pismo/umowa/dokument podpisane przez osobe fizyczna dzialajaca w charakterze
przedstawiciela przedsigbiorstwa, jezeli osoba ta nie =zostala wyznaczona jako
przedstawiciel w krajowym rejestrze przedsiebiorstw,

¢) niespojno$¢ miedzy informacjami zawartymi na stronie internetowej przedsiebiorstwa,
a informacjami na wystawionych fakturach: np. dzialalno$¢ podmiotu nie odpowiada

towarom lub ustugom, ktorych dotyczy faktura.

I1. Korupcja

Korupcja jest to naduzycie stanowiska (publicznego) dla korzysci prywatnych. Zgodnie

z art. 1 ust. 3a Ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym jest to czyn:

a) polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakakolwiek osobe,
bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie pelniacej funkcje
publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dzialanie lub
zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji,

b) polegajgcy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobg pelnigcg funkcje publiczng
bezposrednio, lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub dla
Jjakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci,
w zamian za dzialanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji,

c) popelniany w toku dzialalnosci gospodarczej, obejmujgcej realizacje zobowiazan

wzgledem wiadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub



wreczaniu, bezposrednio lub posrednio, osobie kierujacej jednostka niezaliczang do
sektora finanséw publicznych lub pracujacej w jakimkolwiek charakterze na rzecz takie)
jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek
innej osoby, w zamian za dzialanie lub zaniechanie dziatania, ktore narusza jej obowigzki
i stanowi spolecznie szkodliwe odwzajemnienie,

d) popeliany w toku dziatalnosci gospodarczej obejmujgcej realizacj¢ zobowiazan wzgledem
wladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu bezposrednio lub
posrednio przez osobg kierujaca jednostka niezaliczang do sektora finanséw publicznych
lub pracujaca w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek
nienaleznych korzysci lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci dla niej
samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dzialania,

ktore narusza jej obowigzki i stanowi spolecznie szkodliwe odwzajemnienie.

W praktyce istnieje bardzo wiele form korupcji, z ktérych najczesciej wymieniane to:

a) sprzedajnos§¢ urzednicza — zgodnie z art. 228 Kodeksu karnego istota tego przest¢pstwa
polega na przyjmowaniu korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy w zwigzku
z petniona funkcja publiczng. Sprawca tego rodzaju przestgpstwa moze by¢ osoba pelnigca
funkcje publiczna. Osobg pelniaca funkcj¢ publiczng jest m.in. funkcjonariusz publiczny,

b) przekupstwo — zgodnie z art. 229 Kodeksu karnego popelnia osoba, ktéra umyslnie
udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci majgtkowej lub osobistej osobie petnigcej funkcje
publiczna w zwigzku z pelnieniem tej funkcji. W przedmiotowej kwestii udzielenie korzysci
polega na bezposrednim lub posrednim jej wreczeniu, przy czym zachowanie przekupujacego
stanowi drugg strone sprzedajnoscei, okreslonej w art. 228 Kodeksu karnego,

¢) platna protekcja — zgodnie z art. 230 § 1 Kodeksu karnego sprawcg tego przestepstwa jest
kazdy, kto, powolujac sie na wplywy w instytucji panstwowej, samorzadowej, organizacji
miedzynarodowej albo krajowej lub w zagranicznej jednostce organizacyjnej dysponujacej
srodkami publicznymi albo wywolujac przekonanie innej osoby lub utwierdzajac ja
w przekonaniu o istnieniu takich wplywow, podejmuje si¢ posrednictwa w zalatwieniu
sprawy w zamian za korzy$¢ majagtkowa lub osobistg albo jej obietnicg. W przeciwienstwie do
przestepstwa sprzedajnosci, sprawca przestepstwa platnej protekcji moze by¢ kazdy, nie zas
tylko osoba pelniaca funkcje publiczng,

d) handel wplywami, czynna platna protekcja — przestepstwo to, zgodnie z art. 230a § 1
Kodeksu karnego popetnia kazdy, kto udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci majgtkowej lub

osobistej w zamian za posrednictwo w zalatwieniu sprawy w instytucji panstwowej,
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samorzadowej, organizacji mi¢dzynarodowej albo krajowej lub w zagranicznej jednostce
organizacyjnej dysponujace] srodkami publicznymi, polegajgce na bezprawnym wywarciu
wplywu na decyzje, dziatanie lub zaniechanie osoby pelniacej funkcj¢ publicznag, w zwigzku
z pelnieniem tej funkcji. Dzialanie sprawcy w tego rodzaju przestepstwie ma sklonié
posrednika do bezprawnego wywarcia wplywu na decyzje osoby pelnigcej funkcje publiczng.
Dzialanie przestepcze polega na tym samym, co przestepstwo przekupstwa, z tg rdznica, ze
w przypadku przestepstwa, o ktérym mowa w art. 230 Kodeksu karnego, celem dziatania

sprawcy jest optacenie posrednictwa, niekoniecznie za$ osoby podejmujacej decyzje.

Z punktu widzenia wypelnienia przestanek przestepstwa korupcji nie jest istotne, czy doszto
do przekazania nienaleznej korzysci, ani tez jaki miala ona wymiar. O tym, czy to
przestepstwo zaistnialo, decyduja okolicznosci jego popelnienia, ktére jednoznacznie

beda wskazywaly na element uzaleznienia wykonania czynnosci od uzyskania korzysci.

.-Korzys$¢” nie musi oznaczaé pieniedzy i czesto zresztg nie sg to pienigdze (fapdwki rzeczowe
nie sg tak oczywiste i mozna je latwiej, w razie potrzeby, usprawiedliwi¢). Jakakolwiek
.korzy$¢” materialna wreczona lub otrzymana w celu wywarcia wplywu na osobe
otrzymujaca takg ,korzy$é¢” moze zosta¢ uznana za lapowke. Przyklady ,.korzysci”
wreczonych lub otrzymanych jako tapowki to: prezenty, ktérych wartos¢ przekracza prog
ustalony przez organizacj¢ lub firme, ,,pozyczki” splacone Iub niesplacone, karty kredytowe,
przeplacanie (np. zaptacenie 500 000 EUR za mieszkanie warte 200 000 EUR), bezptatne
korzystanie z mieszkan lub znizki na czynsz, bezptatne uzytkowanie samochodow, platnosci
gotéwka, czekiem lub przelewem bankowym za rzekome ,.oplaty i prowizje”, stanowigce
czesto ustalony procent wartosci przyznanego zamowienia wyplacony przez posrednika lub
firme ,.przykrywke” zalozong przez osobe¢ przyjmujaca lapowke, w ktorej ukryte udzialy
posiadajg dopuszczajacy si¢ naduzy¢ wykonawcy lub dostawcy. Po przyznaniu zamdwienia
tapowki najczgséciej wyplacane sa w formie pieni¢znej, tzn. wykonawca placi ustalony procent
od kazdej faktury, ktéra wystawia. Bez wzgledu na sposdb placenia lapowek, aby
zrekompensowac ich koszt, ceny w zamdwieniu zwykle sg zawyzone, a jakos¢ towarow i
ustug jest nizsza. Platnosci lapowkowe ulatwiajg wiele innych typéw naduzyé¢, takich jak

wystawianie falszywych faktur, fikcyjne wydatki lub niewypelnienie warunkow zamowienia.

Naciski o charakterze korupcyjnym w zamowieniach publicznych czesto przybieraja forme:

niezapewnienia odpowiedniego wyboru np. poprzez nieuzasadnione zakupy od jednego
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dostawcy (mozliwe jest przyznanie wielu zamowien ponizej pewnego progu ustalonego dla
zamoéwien publicznych), nieuzasadnione wysokie ceny, nadmierne zakupy, aprobata dla

niskiej jakosci, spdznionych dostaw lub braku dostaw.

Sygnaly ostrzegawcze:

a) nieuzasadnione preferencyjne traktowanie wykonawcy przez pewien okres przez
pracownika decydujgcego o udzieleniu zamowienia,

b) bliskie kontakty towarzyskie miedzy osoba decydujaca o udzieleniu zamoéwienia
a dostawcg towarow lub ushug,

¢) nieuzasadniony lub nagly wzrost zamoznosci osoby decydujgcej o udzieleniu zaméwienia,

d) osoba decydujgca o udzieleniu zamowienia prowadzi niejawng dzialalnos¢ gospodarcza,

¢) wykonawca ma opini¢ przedsigbiorcy placgcego tapowki,

f) nieudokumentowane lub czeste zmiany w warunkach zamowienia zwigkszajgce jego ceng,

g) osoba decydujagca o udzieleniu zamowienia odmawia przeniesienia na stanowisko
niezwigzane z zaméwieniami publicznymi,

h) osoba decydujagca o udzieleniu zamoéwienia nie przedstawia deklaracji ws. konfliktu

interesOw lub deklaracja taka jest niepetna.

Korupcji sprzyjaja okreslone zachowania urz¢dnikéw, m.in.:

a) przeprowadzanie i dokumentowanie postgpowan o udzielenie zamowiefi publicznych
w sposob nierzetelny oraz z naruszeniem obowigzujacych przepisow (np. konstruowanie
SIWZ w sposéb preferujacy konkretnego wykonawce czy naduzywanie trybow
o ograniczonej konkurencyjnosci),

b) nierzetelne przeprowadzanie i dokumentowanie odbiorow realizowanych zadan,

¢) nierzetelne wykonywanie obowigzkow stuzbowych przez urzednikow odpowiedzialnych za
kontrole realizacji projektow/inwestycji polegajace m.in. na nienaliczaniu i niedochodzeniu

kar umownych od wykonawcow zadan.

Po stronie beneficjentow $rodkéw unijnych réwniez moze dochodzi¢ do istotnych naduzy¢,
czesto o podlozu korupcyjnym. Mamy tu do czynienia m.in. z:

a) zawyzaniem wartosci faktur,

b) fatlszowaniem dokumentow,

¢) naruszaniem procedur przetargowych,

d) kwalifikowaniem zwyklych kosztow dziatalnosci beneficjenta jako kosztow projektu,



¢) wydatkowaniem $rodkow na inne cele niz wskazane w dokumentacji aplikacyjne;j,
f) zanizaniem wartosci przedmiotu zamowienia lub dzieleniem zamdwienia na czesci w celu

uniknigcia stosowania ustawy Pzp.

Zjawiska korupcyjne w obszarze wykorzystywania $rodkow unijnych mogg by¢ zwigzane
m.in. z:

a) oferowaniem mozIliwosci uzyskania wsparcia lub przyspieszeniem jego uzyskania,

b) uzaleznieniem uzyskania pomocy finansowej od okreslonej korzysci majgtkowej lub
osobistej,

c) zamierzonym przez urzednika nieujawnieniem nieprawidlowosci w trakcie kontroli

prowadzonej na réznych etapach realizacji projektu.

II1. Konflikt interesow

Pojecie ,,konflikt intereséw” zostalo zdefiniowane w artykule 57 ust. 2 rozporzadzenia

finansowego. Zgodnie z tg definicja: .,Konflikt interesow istnieje wowczas, gdy bezstronne i

obiektywne pelnienie funkcji podmiotu dzialajgcego w sferze finansow lub innej osoby, (...)

jest zagrozone z wuwagi na wzgledy rodzinne, emocjonalne, sympatie polityczne lub

przynaleznos¢ panstwowg, interes gospodarczy lub jakiekolwiek inne interesy wspdine z

odbiorcq™.

Najczgsciej wystepujace naruszenia zwigzane z konfliktem intereséw mogg przybieraé

nastepujace formy:

a) przyznanie sobie lub innym nieuzasadnionych bezposrednich lub posrednich korzysci,

b) odmowa przyznania wnioskodawcy lub beneficjentowi praw czy korzysci, do ktorych jest
uprawniony,

¢) wykonanie czynnosci niewlasciwej, stanowiacej naduzycie lub zaniechanie wykonania
czynnosci, ktdre sg nakazane,

d) w przypadku zamoéwien publicznych sytuacje, gdy pomiedzy pracownikiem Zwigzkiu
a dostawca/wykonawcg istnieja powiazania kapitatowe, osobowe, rodzinne. Powigzania
rodzinne to stosunek malzenstwa, pokrewienstwa, powinowactwa. Powigzania osobowe
dotycza sytuacji, gdy ta sama osoba pelni funkcje zarzadzajace, kontrolne lub nadzorcze
w roznych podmiotach albo tez gdy pomigdzy podmiotami, a osobami petnigcymi w nich
powyzsze funkcje zachodza powiagzania wynikajgce ze stosunku pracy, o charakterze

rodzinnym lub powigzania majatkowe.



Dziatania mogace spowodowa¢ konflikt interesow to dzialania, ktére zagrazajg bezstronnemu
i obiektywnemu wykonywaniu przez dana osobg jej obowigzkéw stuzbowych, takich jak np.:
udzial w komisji oceniajgcej w procedurze udzielania dotacji, jesli osoba ta moze

bezposrednio lub posrednio czerpaé korzysci finansowe z wynikéw tych procedur.

Najczesciej wystepujace przypadki konfliktu interesow, do jakich dochodzi w jednostkach

sektora finanséw publicznych to:

a) manipulowanie zakupami, a wiec sytuacja, gdy instytucja w konsekwencji dziataf
pracownika dokonuje zakupu towarow lub ustug po zawyzonej cenie lub dokonuje zakupu
towaréw lub ustug, ktorych bez takiego dziatania nie zdecydowataby si¢ zakupic,

b) prowadzenie wlasnej dziatalno$ci gospodarczej za pienigdze instytucji, w ktorej pracownik

jest zatrudniony.

Sygnaly ostrzegawcze — ukryty konflikt intereséow w_postepowaniu o udzielenie

zamoOwienia publicznego:

a) nieuzasadnione lub niezwykle przychylne traktowanie konkretnego wykonawcy lub
dostawcy,

b) powtarzajace si¢ akceptowanie wysokich cen, niskiej jakosci prac itp.,

c) osoba decydujaca o udzieleniu zamoOwienia nie przedstawia deklaracji ws. konfliktu
interesow lub deklaracja taka jest niepelna,

d) osoba decydujaca o udzieleniu zaméwienia odmawia przeniesienia na stanowisko
niezwigzane z zamowieniami publicznymi,

€) osoba decydujaca o udzieleniu zamdwienia wydaje si¢ prowadzi¢ dodatkowg dzialalnos¢

gospodarcza.

Syonaly ostrzegawcze zwiazane z konfliktem intereséw na roéznych etapach

postepowania o udzielenie zamowienia:

1. Przygotowanie i rozpoczecie post¢gpowania

A. Kto$, kto bierze udzial w opracowywaniu dokumentéw, moze bezposrednio lub posrednio

prébowaé wplynaé na postepowanie o udzielenie zaméwienia, aby umozliwi¢ wzigcie w
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nim udzialu na przyktad krewnemu, znajomemu badZ partnerowi handlowemu lub

finansowemu.

Sygnaly ostrzegawcze:

a) osoba odpowiedzialna za sporzadzenie projektu dokumentacji przetargowej/wyzszy
urzednik nalega na wynajecie zewngtrznego przedsigbiorstwa, aby pomoglo przygotowaé
dokumenty, chociaz nie jest to konieczne,

b) u przedsigbiorstw zewngtrznych zaméwiono co najmniej dwa badania przygotowawcze
dotyczace tej samej kwestii i kto§ wywiera presj¢ na pracownikow, zeby przy sporzadzaniu
projektu dokumentacji przetargowej wykorzystali jedno z tych badan,

¢) osoba odpowiedzialna za sporzadzenie projektu dokumentéw organizuje procedure w taki
sposob, ze nie ma czasu na staranny przeglad dokumentow przed rozpoczeciem
postepowania o udzielenie zamowienia,

d) w krotkim czasie bez zadnej widoczne] przyczyny udzielono co najmniej dwoch zamowien
na identyczne produkty, w wyniku czego zastosowano mniej konkurencyjng metode
przeprowadzenia post¢powania o udzielenie zamowienia,

€) wybrano procedur¢ negocjacyjng, mimo ze mozliwa jest procedura otwarta,

f) istniejg nieuzasadnione kryteria kwalifikacji lub udzielenia zamoéwienia, ktore sprzyjaja
konkretnemu przedsigbiorstwu lub okreslonej ofercie,

g) zasady dostarczania towarow lub $wiadczenia ustug sg zbyt restrykcyjne, wskutek czego
ofert¢ moze przedstawic¢ tylko jedno przedsicbiorstwo,

h) pracownik instytucji zamawiajacej ma krewnych pracujacych na rzecz przedsiebiorstwa,
ktore moze przedstawic oferte,

1) pracownik instytucji zamawiajacej pracowal na rzecz przedsigbiorstwa, ktére moze

przedstawic oferte, tuz przed zatrudnieniem si¢ w instytucji zamawiajacej.

Przyklad:
Jeden z oferentéw bierze udziat w procedurze przygotowawczej i uzyskuje pewne dodatkowe

informacje przed rozpoczgciem postgpowania. Wskutek tego pozostali oferenci nie maja

réwnych szans na wygranie przetargu i jest to konflikt interesow.

B. Moze doj$¢ do ujawnienia informacji na temat postepowania o udzielenie zaméwienia.
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Sygnaly ostrzegawcze:

a) nietypowe zachowanie pracownika, ktory nalega na uzyskanie informacji na temat
postepowania o udzielenie zamowienia, chociaz nie jest za nie odpowiedzialny,

b) pracownik instytucji zamawiajacej ma krewnych pracujgcych na rzecz przedsigbiorstwa,
ktore moze przedstawi¢ oferte,

¢) pracownik instytucji zamawiajacej pracowal na rzecz przedsigbiorstwa, ktore moze

przedstawi¢ oferte, tuz przed zatrudnieniem si¢ w instytucji zamawiajace;.

Przyktad:

Pracownik bierze udzial w opracowywaniu lub korygowaniu dokumentacji dotyczace)
zam6wieni publicznych, nastgpnie zwalnia si¢ i zatrudnia si¢ w przedsigbiorstwie, ktore

wkrotce potem sklada oferte.

2. Procedura zaproszenia, ocena ofert i ostateczna decyzja

A. Moze doj$¢ do manipulacji otrzymanymi ofertami, tak aby ukry¢ niedotrzymanie terminu
przez oferenta lub niedostarczenie przez niego catej wymaganej dokumentaciji,

B. Czlonek komisji oceniajacej moze probowaé wprowadzi¢ w blad innych czlonkéw lub
wywiera¢ na nich presj¢, aby mie¢ wplyw na ostateczng decyzjg, na przykiad poprzez

podanie blednej interpretacji przepisow.

Sygnaly ostrzegawcze:

a) oficjalne dokumenty lub pokwitowania otrzymania dokumentéw zostaly w oczywisty
spos6b zmienione (np. zawierajg skreslenia),

b) czlonkowie komisji oceniajgcej nie maja niezbednej wiedzy technicznej, aby oceni¢
zlozone oferty i s3 zdominowani przez jedng osobe,

¢) w systemie kryteriow znajduje si¢ zbyt wiele elementéw subiektywnych,

d) brakuje pewnych obowiazkowych informacji od zwycigskiego oferenta,

e) niektére informacje podane przez zwycigskiego oferenta dotycza pracownikow instytucji
zamawiajacej (np. adres pracownika),

f) adres zwycieskiego oferenta jest niekompletny, np. podana jest tylko skrytka pocztowa, a
nie ma numeru telefonu ani ulicy i numeru domu (moze to by¢ przedsigbiorstwo

fasadowe),

12



g) specyfikacje sg bardzo podobne do produktow lub ustug zwycigskiego oferenta, zwlaszcza
jesli specyfikacje obejmujg zbior bardzo szczegétowych wymogéw, ktére bardzo niewielu
oferentéw mogtoby spetnic,

h) niewiele przedsigbiorstw, ktore zakupily dokumentacje przetargows, sklada oferty,
szczegOlnie jesli ponad polowa z nich rezygnuje,

i) zamdwienie wygrywaja nieznane przedsiebiorstwa bez osiagnie¢.

3. Realizacja, zmiana i modyfikacja zaméwien publicznych

A. Projekt zamowienia nie jest sporzadzony zgodnie z przepisami lub specyfikacjami
technicznymi i dokumentacja przetargows,

B. Zamowienie jest zle wykonane,

C. Zaméwienie jest Zle monitorowane,

D. Akceptowane sa falszywe o$wiadczenia.

Svegnaly ostrzegawcze:

a) zmieniono standardowe klauzule umowne (dotyczgce audytu, srodkéw zaradczych,
odszkodowania itp.),

b) metodyka i plan pracy nie sg zataczone do zamowienia,

) nazwa i status prawny przedsigbiorstwa ulegly zmianie, a odpowiedzialny urzednik nie
kwestionuje tego,

d) ten sam urzednik ds. projektu dokonuje licznych lub budzacych watpliwosci polecen
zmiany zamowienia w odniesieniu do okreslonego wykonawcy lub zatwierdza takie
polecenia,

€) w projektach migdzynarodowych wystgpuje dlugie, niewyjasnione op6znienie miedzy
ogloszeniem zwycigskiego oferenta a podpisaniem umowy (moze to oznaczaé, ze
wykonawca odmawia zaplaty lub negocjuje w sprawie tapowki),

f) w specyfikacjach technicznych lub w zakresie zadan wprowadzono istotne zmiany,

g) ilos¢ przedmiotéw, ktére majg zosta¢ dostarczone, jest zmniejszona bez proporcjonalnego
zmniejszenia platnosci,

h) liczba godzin pracy jest zwickszona bez odpowiedniego zwickszenia ilosci
wykorzystywanych materialow,

i) brakuje umowy lub dokumentacja potwierdzajgca zakup jest niewystarczajaca,
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j) zachowanie pracownika zamawiajgcego w odniesieniu do dokumentacji jest nietypowe:
niechetnie odpowiada na pytania kierownictwa o niewyjasnione opéznienia i brakujace
dokumenty,

k) istnieje wiele przegladow administracyjnych i uniewaznionych postgpowan o udzielenie
zamowienia,

1) w umowie wystepuja jakiekolwiek zmiany pod wzgledem jakosci, ilosci lub specyfikacji
towarow i ushug, ktore odbiegaja od dokumentacji przetargowej (zakres zadan,

specyfikacje techniczne itp.).

IV. Zmowa przetargowa

Wykonawcy na danym obszarze geograficznym, w regionie lub w danej branzy mogg wejsc
w zmowe, w wieloraki sposob, aby pokona¢ konkurencj¢ i podnies¢ ceny. Naruszenie
zapis6w Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo Zaméwieri Publicznych moze mieé
miejsce na réznych etapach postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, czgsto wiaze
si¢ z naduzyciami korupcji lub konfliktu intereséw, bywa jednak takze, Ze zwigzane jest ze
zjawiskiem zmowy przetargowej, ktora stanowi przestepstwo opisane w art. 305 Kodeksu
Karnego.

Zgodnie z zapisami art. 305 § 1 Kodeksu karnego: ,,Kto w celu osiggnigcia korzysci
majgtkowej, udaremnia lub utrudnia przetarg publiczny albo wchodzi w porozumienie z inng
osobg dzialajgc na szkode wilasciciela mienia albo osoby lub instytucji, na rzecz kidrej
przetarg jest dokonywany, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3”.

Definicja zmowy przetargowej wskazana zostala w art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow. W $wietle powyZszego przepisu zmowy przetargowe to
porozumienia, ktérych celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie
w inny sposob konkurencji na rynku wilasciwym, polegajagce na uzgadnianiu przez
przedsiebiorcow  przystepujacych do przetargu lub przez tych przedsigbiorcow
i przedsiebiorce bedgcego organizatorem przetargu warunkéw skladanych ofert,
w szczegdlnosci zakresu prac lub ceny.

Do najczesciej wystepujacych mechanizméw zmoéw  przetargowych, ktore sg

wykorzystywane przez przedsigbiorcow nalezy zaliczy¢:
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1. Skladanie oferty zabezpieczajacej (complementary bidding)

Oferty zabezpieczajace (oferty ukryte) skladane sa jedynie, aby sprawi¢ wrazenie, ze oferenci
przedstawiaja prawdziwe oferty, a nie w celu zaakceptowania ich przez nabywce. Oferenci
dziatajacy w zmowie porozumiewajg si¢ w celu zaoferowania wyzszych cen lub
zamierzonego przedstawienia ofert niezgodnych z warunkami zamoéwienia, aby umozliwi¢
wybor wybranego oferenta po zawyzonej cenie. Zwycigzca dzieli si¢ udzialem w zysku
z przegranymi oferentami, zatrudnia ich jako podwykonawcéw lub pozwala im na wygranie
innych zaméwien po zawyzonych celach. Oferty zabezpieczajagce mogg réwniez pochodzi¢ od

firm-przykrywek lub od przedsigbiorstw powigzanych.

2. Ograniczanie ofert przetargowych (bid suppression)

Aby taka forma manipulowania wynikami przetargu mogla si¢ powies¢, liczba oferentow
musi by¢ ograniczona i wszyscy oni musza si¢ zgodzi¢ na wspolprace. W przypadku gdy
nowy oferent (po angielsku ,.diver”) lub oferent niewspolpracujacy decyduja si¢ wzigé udziat
W przetargu, zawyzanie cen staje sie oczywiste. Aby temu zapobiec, firmy pozostajgce w
zmowie mogg zaplaci¢ firmie trzeciej, aby zrezygnowala z przetargu lub tez uciec si¢ do
bardziej radykalnych $rodkéw nacisku w celu wymuszenia odstapienia od udziatu. Firmy
pozostajgce w zmowie moga rowniez zmusi¢ dostawcéw lub podwykonawcow, aby nie
prowadzili oni intereséw z firmami, ktéore odmawiaja wspdlpracy w utrzymaniu ich

monopolistycznej pozycji na rynku.

3. Skladanie rotacyjnych ofert przetargowych (bid-rotation)

Firmy pozostajace w zmowie skladajg oferty zabezpieczajace lub rezygnuja ze zlozenia
oferty, aby umozliwi¢ kazdemu oferentowi po kolei zlozenie najtanszej oferty. Rotacja taka
moze si¢ opiera¢ na podziale geograficznym - jeden wykonawca drogowych robot
budowlanych dostaje zlecenia na wszystkie roboty w danym regionie, inny przedsi¢biorca,

w innym regionie — lub w oparciu o charakter robot, czas itp.

4. Podzial rynku

Firmy pozostajgce w zmowie moga podzieli¢ migdzy siebie rynek lub rodzaje produktow
i umowic¢ sie, ze nie bedg ze sobg konkurowaé na obszarze zarezerwowanym dla konkurencji,

lub tez dokonaé takiego porozumienia w ramach zmowy, np. poprzez skladanie jedynie ofert
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zabezpieczajacych. Czasami pracownicy moga by¢ zaangazowani w zmowy przetargowe —
niejednokrotnie posiadajac interesy finansowe w ,konkurujacych” przedsigbiorstwach —

i otrzymywac odsetek od zawyzonych cen.

Svgnaly ostrzegawcze:

a) zwycieska oferta jest zbyt droga w poréwnaniu do szacowanych kosztow, opublikowanych
wykazow cen, podobnych robét lub ustug, srednich cen w branzy lub uczciwych cen
rynkowych;

b) ceny konsekwentnie zawyzane przez wszystkich oferentow;

c¢) ceny ofert spadaja w przypadku udziatlu w przetargu nowego oferenta;

d) rotacja zwycigskich oferentéw w podziale na region, typ zadania lub robot;

e) przegrani oferenci s3 zatrudniani jako podwykonawcy;

f) nietypowe schematy przetargow (np. oferty roznig sie¢ od siebie w cenie dokladnie
o pewien procent, zwycieska oferta sytuuje si¢ tuz ponizej wartosci progowe)
akceptowalnej ceny, cena oferty jest taka sama jak cena przewidziana w budzecie, zbyt
wysoka, zbyt niska, zbyt odlegla, zawiera okragle wartosci liczbowe, oferta jest
niekompletna itp.);

g) ewidentne zwiazki migdzy oferentami, np. ten sam adres, pracownicy, numer telefonu itp.;

h) wykonawca podaje w ofercie informacje o podwykonawcach, ktoérzy konkurujg jako
wykonawcy w tym samym przetargu;

i) doswiadczeni wykonawcy nie skladaj oferty, a staja si¢ podwykonawcami lub tez oferent
skladajacy oferte o niskiej cenie wycofuje si¢ z przetargu, a nastgpnie Zzostaje
podwykonawca;

j) w pewnych przetargach biora udzial zawsze ci sami konkurenci, inne firmy nigdy nie
sktadajg ofert;

k) brak informacji o przegranych oferentach w internecie, wykazach przedsigbiorcow, brak
adresu itp. (innymi slowy sg to przedsi¢biorstwa fikcyjne);

1) wymiana korespondencji lub inne przestanki wskazujace na to, ze wykonawcy wymieniaja
sic informacjami dotyczacymi cen, dzielg si¢ miedzy sobg obszarami geograficznymi lub
w inny sposdb wchodza w nieformalne porozumienia;

m)przypadki zmow przetargowych wykryto w nastepujacych sektorach, co ma znaczenie dla
funduszy strukturalnych: kladzenie asfaltu, roboty budowlane, roboty poglebiarskie,

wyposazenie elektryczne, krycie dachow, usuwanie odpadow.
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V. Niezré6wnowazone oferty przetargowe

Naduzycie to polega na przekazywaniu wybranemu oferentowi przez osoby odpowiedzialne
za organizacje przetargu poufnych informacji, ktére nie sg dostepne dla pozostalych
oferentow, np. ze jedna lub wigcej pozycji w zaproszeniu do udzialu w przetargu nie zostang
uwzglednione w umowie (niektére pozycje mogg by¢ rowniez celowo zbyt ogdlne lub
nigjasne, a wybranego oferenta instruuje si¢, jak odpowiednio przygotowaé oferte).
Informacje takie pozwalaja wybranym firmom na zlozenie tanszych ofert, poprzez
zaoferowanie bardzo niskich cen w przypadku pozycji, ktére nie zostang uwzglednione w
docelowym zamoOwieniu. Skladanie niezréwnowazonych ofert przetargowych jest jednym z
najskuteczniejszych sposobéw manipulowania wynikami przetargu, jako ze oszustwo to nie
jest tak oczywiste jak pozostale sposoby, takie jak np. nieuzasadnione zakupy z jednego

zrodia.

Sygnaly ostrzegawcze:

a) ceny dotyczace pewnych pozycji w przetargu wydajg si¢ zanizone;

b) krotko po udzieleniu zamdwienia wprowadza si¢ do niego zmiany, usuwajgc lub
modyfikujac niektore pozycje;

¢) pewne pozycje zapisane w specyfikacji przetargowej sa inne niz te zapisane w umowie;

d) oferenci majg bliskie kontakty z pracownikami odpowiedzialnymi za przetarg lub

uczestnicza w przygotowaniu specyfikacji.

VI. Naduzycia w specyfikacjach

Zaproszenia do przetargu lub zapytania ofertowe moga zawiera¢ specyfikacje, ktore sa
przygotowane pod katem kwalifikacji danego oferenta, ktéorym tylko on moze sprostac.
Naduzycia takie sg powszechne w sektorze technologii informatycznych i w przypadku
pozostatych zaméwien technicznych. Zawgzone specyfikacje moga by¢ wykorzystane w celu
wykluczenia pozostatych oferentow, lub aby usprawiedliwi¢ zakupy od jednego dostawcy
1 unikng¢ konkurencji. Naduzycia w specyfikacjach, ktore maja za zadanie faworyzowac

jednego wykonawce sugeruja korupcje.

Sygnaly ostrzegawcze:

a) tylko jeden lub niewielka liczba oferentow odpowiada na zaproszenie do udzialu w

przetargu;
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b) podobienstwo miedzy opisem w specyfikacji a towarem lub ustuga oferenta, ktory wygrat
przetarg;

c) skargi ze strony pozostatych oferentow;

d) specyfikacje sg znacznie wezsze lub szersze niz w podobnych poprzednich zaproszeniach
do udziatu w przetargu;

¢) nietypowe lub nieuzasadnione specyfikacje;

f) przyznanie jednemu dostawcy znaczacej liczby zamowien;

g) kontakty towarzyskie w trakcie procedury przetargowej miedzy pracownikami
odpowiedzialnymi za przetargi i oferentami;

h) nabywca definiuje produkt, korzystajac z nazwy firmowej zamiast z opisu.

VII. Ujawnienie danych dotyczacych przetargu

Pracownicy odpowiedzialni za proces przetargowy, opracowanie projektu lub oceng ofert
mogg ujawni¢ poufne informacje, aby pomoc wybranemu oferentowi w skonstruowaniu
oferty technicznej lub finansowej. Dane takie mogg dotyczy¢ szacunkowego budzetu,

preferowanych rozwigzan lub szczegdlow oferty konkurentow.

Sygnaly ostrzegawcze:

a) staba kontrola procedur przetargowych, np. nieprzestrzeganie terminéw;

b) zwycieska oferta jest tylko nieznacznie tansza od kolejnej najtaniszej oferty;

c¢) niektore oferty zostaly otworzone wczesnie;;

d) przyjmowanie spéznionych ofert;

e) oferent skladajacy spozniong oferte¢ wygrywa przetarg; -wszystkie oferty zostaja
odrzucone, po czym oglaszany jest nowy przetarg;

f) w trakcie procedury przetargowej zwycieski oferent utrzymuje prywatne kontakty z
personelem odpowiedzialnym za przetargi za posrednictwem poczty elektronicznej lub w

inny sposob.

VIII. Manipulacje ofertami

W przypadku niewystarczajacej kontroli procesu przetargowego pracownicy odpowiedzialni
za przetargi mogg manipulowaé¢ otrzymanymi ofertami w celu zagwarantowania wyboru
wybranego oferenta (np. poprzez zamiang ofert, ich ,zagubienie”, uniewaznienie ofert

z powodu rzekomych bledéw w specyfikacji itp.).
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Sygnaly ostrzegawcze:

a) skargi ze strony oferentow;

b) niewystarczajace kontrole oraz niewlasciwe procedury przetargowe;

¢) wprowadzanie zmian do ofert po ich otrzymaniu;

d) uniewaznienie ofert z powodu bledow;

e) kwalifikujacy sie oferent zostaje zdyskwalifikowany wobec braku jednoznacznych
przyczyn;

f) brak ponownego ogloszenia przetargu nawet w sytuacji otrzymania mniejszej niz

minimalna liczby ofert.

IX. Nieuzasadnione udzielanie zamowien jednemu oferentowi

Naduzycie to jest czesto wynikiem korupcji, w szczegolnosci jezeli jego schemat powtarza
sie, a udzielenie zaméwienia wzbudza watpliwosci. Mechanizm ten polega na podzieleniu
przedmiotu zamowienia w celu uniknigcia progow, falszowaniu uzasadnien dotyczacych
zakupow od jednego dostawcy, opracowywaniu bardzo waskich specytikacji lub

rozszerzeniu wezesniej udzielonych zamoéwien bez przeprowadzania nowego przetargu.

Sygnaly ostrzegawcze:

a) udzielanie zamowien jednemu wykonawcy tuz powyzej lub ponizej wartosci progow,
powyzej ktorych wymagane jest przeprowadzenie przetargu;

b) udzielanie bez przetargu zamdwienia, ktore wezesniej bylo objete procedurg przetargowa;

¢) podzial dostawy w celu uniknigcia progu, powyzej ktoérych obowigzuje procedura
przetargowa;

d) zaproszenie do przetargu przestane tylko do jednego wykonawcy.

X. Dzielenie zamowien

Pracownicy odpowiedzialni za udzielenie zamdwienia moga podzieli¢ przedmiot zamowienia
na co najmniej dwie czesci w celu uniknigcia konkurencji lub kontroli ze strony kierownictwa
wyzszego szczebla. Na przyklad, jezeli prog ten wynosi 250 000 EUR, pojedyncze
zamOwienie na towary lub ushugi o wartosci 275 000 EUR moze by¢ podzielone na dwa
zamoOwienia — jedno na towary o wartosci 150 000 EUR, a drugie o wartosci 125 000 EUR —

w celu unikniecia przetargu. Dzielenie zamowien (po angielsku ,salami slicing™) moze
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wskazywac na korupcje badz inne schematy naduzy¢ ze strony pracownika odpowiedzialnego

za zamOwienia.

Sygnaly ostrzegawcze:

a) co najmniej dwa nastgpujace po sobie powiazane zamoOwienia udzielone temu samemu
wykonawcy tuz ponizej progu, powyzej ktorych konieczne jest przeprowadzenie przetargu
lub kontroli wyzszego szczebla;

b) nieuzasadnione dzielenie przedmiotoéw zamoéwienia, np. osobne kontrakty na roboty
i materiaty, z ktorych kazdy miesci si¢ ponizej wartosci progowych;

¢) nastepujace po sobie zamdwienia tuz ponizej warto$ci progowe;.

XI1. Mieszanie zamowien

Wykonawca, ktéremu zleca si¢ wykonanie wielu podobnych roboét, moze zada¢ zaptaty za te
same koszty personelu oraz inne nalezno$ci i wydatki w odniesieniu do roznych zamowien,

powodujac tym samym nadmierne koszty dla zamawiajgcego.

Sygnaly ostrzegawcze:

a) podobne faktury przedstawione w odniesieniu do réznych prac 1 zamowien;

b) wykonawca wystawia faktury za wigcej niz jedno zlecenie za ten sam okres.

XII. Nieuczciwe naliczanie naleznosci

Wykonawca moze popelni¢é naduzycie poprzez celowe pobieranie naleznosci, ktore sa
niedozwolone lub nieuzasadnione, lub ktore nie moga by¢ przypisane do zamowienia,
posrednio lub bezposrednio. Mechanizm ten cz¢sciej dotyczy kosztow robocizny niz kosztow
materiatdw, poniewaz kosztami robocizny mozna teoretycznie obcigzy¢ dowolne
zaméOwienie. Kosztami robocizny mozna manipulowaé poprzez tworzenie fikcyjnych
ewidencji czasu pracy, zmieniajgc wpisy w ewidencji czasu pracy lub w odpowiedniej
dokumentacji lub po prostu poprzez wystawianie faktur za zawyzone koszty robocizny,

niepoparte zadng dokumentacja.

Sygnaly ostrzegawcze:

a) wygorowane lub nietypowe rachunki za robocizng;
b) rachunki za robocizne¢ niezgodne z postepem wykonania umowy;

¢) ewidentne zmiany w ewidencji czasu pracy;
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d) brak ewidencji czasu pracy;
e) rachunki za te same materialy przedstawione w ramach wigkszej liczby zaméwien;

f) wystawianie rachunkow za koszty posrednie jako koszty bezposrednie.

XIII. Nieuczciwe informowanie o cenach

Nieuczciwe informowanie o cenach ma miejsce w przypadku, gdy wykonawca nie
przedstawia aktualnych, catkowitych i dokfadnych kosztéow lub danych dotyczacych cen

w ofercie cenowej, co powoduje wzrost ceny zamowienia.

Sygnaly ostrzegawcze:

a) wykonawca odmawia przedstawienia dokumentow potwierdzajacych poniesione koszty,
opodznia ich dostarczenie lub nie jest w stanie ich dostarczy¢;

b) wykonawca dostarcza nieodpowiednia lub niepeing dokumentacje;

c¢) informacje dotyczace cen sg nieaktualne;

d) ewidentnie zawyzone ceny w poréwnaniu z podobnymi zaméwieniami, wykazami cen lub

Srednimi cenami w branzy.

XIV. Niewypelnienie warunkéw specyfikacji

Wykonawcy, ktérzy nie wypelniaja specyfikacji zamowienia, a nastgpnie utrzymuja, ze je
spetniali, popelniaja naduzycie. Przykiady tego typu naduzyé obejmujg stosowanie
niespeiniajgcych norm materialow budowlanych lub elementow o niskiej jakosci,
niezastosowanie wlasciwego podktadu w projektach drogowych itp. Stoi za tym oczywiscie
cheé zwigkszenia zyskow poprzez obnizenie kosztéw lub uniknigcia kar za nieprzestrzeganie
terminéw itp. Wiele z tego typu naduzy¢ jest trudnych do wykrycia bez szczegdtowej kontroli
lub badan przeprowadzonych przez niezaleznych rzeczoznawcoéw. Osoby dopuszcezajace sie

naduzycia moga rOwniez starac sie przekupi¢ kontrolerow.

Svenaly ostrzegawcze:

a) réznice pomigdzy wynikami badan i kontroli a wymaganiami umownymi i specyfikacjami;
b) brak wynikow badan kontrolnych lub certyfikatow;

c) niska jakos¢, slabe wlasciwosci uzytkowe oraz duza liczba skarg;

d) wskazowki z zestawien wydatkéw wykonawcy wskazujace na to, ze wykonawca nie

zakupil np. materialow koniecznych do przeprowadzenia robot, nie posiada ani nie
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wypozyczyl odpowiedniego sprz¢tu lub tez nie posiada odpowiedniego personelu na

miejscu rob6t (taki rodzaj kontroli krzyzowej moze si¢ okaza¢ bardzo cenny).

XV. Fikeyjni uslugodawcy

A.Pracownik moze zatwierdzi¢ platnosci na rzecz fikcyjnego dostawcy w celu
zdefraudowania srodkow. Z naduzyciem takim mamy do czynienie gtéwnie w przypadku
braku podzialu obowigzkéw miedzy osobami odpowiedzialnymi za zlecenie, odbidr
i platnos¢;

B. Wykonawca moze zalozy¢ fikcyjng  firme, aby sklada¢ oferty zabezpieczajgce

w przypadku zmowy przetargowej w celu zawyzenia kosztow lub przedstawienia
fikcyjnych faktur.

Doswiadczenie pokazuje, ze osoby dopuszczajace si¢ naduzycia czesto uzywaja nazw firm,

ktére sg podobne do nazw rzeczywistych przedsiebiorstw.

Sygnaly ostrzegawcze:

a) ushugodawcy nie udaje si¢ zlokalizowa¢ w wykazach przedsigbiorstw, w internecie (przy
pomocy wyszukiwarki Google lub innej);

b) nie udaje sie zlokalizowaé adresu ustugodawcy;

¢) ustugodawcy podaje bledny adres lub numer telefonu;

d) przedsiebiorstwo jest zarejestrowane za granicg(off-shore).

XVI. Zamiana materialow

Zamiana materialéw dotyczy sytuacji, w ktorej wykonawca, bez wiedzy nabywcy, zamienia
przewidziane w zamowieniu materialy na inne, gorszej jakosci. W najgorszym przypadku
zamiana materialow moze stwarzaé zagrozenie dla zycia, np. w przypadku wad w projektach
infrastrukturalnych lub budowlanych. Zamiana materialéow jest szczegoOlnie lukratywna
w przypadku zamowien, w ktorych zleceniodawca zazadat wysokiej jakosci materiatow, ktore
moga by¢ zastgpione podobnie wygladajacymi a tanszymi odpowiednikami. Zamiana taka
czesto ma miejsce w przypadku komponentéw, ktérych nie daje si¢ tatwo skontrolowac.
Zdarza sie¢ réwniez, ze w celu zatajenia oszustwa do kontroli przedstawiane s3 specjalnie

dobrane probki.
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Sygnaly ostrzegawcze:

a) nietypowe badz podrobione opakowanie; opakowanie, kolory lub wzornictwo inne niz
standardowe;

b) roznice pomiedzy oczekiwanym wygladem, a rzeczywistym wygladem,;

¢) numery identyfikacyjne wyrobéw roznig sie od tych wskazanych w katalogu lub w
systemie numeracji;

d) ponadprzecietna liczba negatywnych wynikow badan Iub kontroli wlasciwosci
uzytkowych, potrzeba wczesnej wymiany, wysokie koszty eksploatacji lub napraw;

e) zaswiadczenia o zgodnosci podpisane przez osoby nieuprawnione lub nieposiadajgce
odpowiednich kwalifikacji;

f) znaczace roznice migdzy szacowanymi a rzeczywistymi kosztami materialow;

g) wykonawca ma opdznienia w realizacji, lecz szybko je nadrabia;

h) nietypowe lub nieczytelne numery seryjne; numery seryjne sa niezgodne z rzeczywistym
systemem numeracji producenta;

i) faktury, numery inwentaryzacyjne lub opisy pozycji nie odpowiadajg warunkom zlecenia.

XVII. Naduzycia dotyczace kosztow robocizny i ustug doradczych
1. Poniesione koszty robocizny

Bez niezaleznej zewnetrznej kontroli lub kontroli na miejscu ewidencja czasu pracy
stosunkowo tatwo manipulowaé. Wykonawca moze swiadomie, posrednio lub bezposrednio,
podawac nieprawdziwe dane dotyczace czasu pracy. Zasadniczym problemem jest to, czy
czas pracy danego pracownika jest odpowiednio zakwalifikowany do projektu, nad ktérym
pracuje (gdy brak jest dokumentacji sporzadzonej przez strony trzecie, takiej jak faktury lub

zamowienia, ktora wskazywalaby na rzeczywiste koszty pracy).

Sygnaly ostrzegawcze:

a) rézne metody fakturowania;

b) nagle, znaczace zmiany w kosztach;

¢) zmniejszajgce si¢ koszty w przypadku projektow lub zamoéwien, w ktorych przekroczono
budzet lub budzet jest bliski wyczerpania;

d) nieproporcjonalny odsetek pracownikow objetych kosztami posrednimi;
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€) znaczaca liczba pracownikéw przeniesionych z kategorii kosztow bezposrednich do
posrednich lub odwrotnie;

f) ci sami pracownicy stale przenoszeni z kategorii kosztow bezposrednich do posrednich lub
odwrotnie;

g) niewystarczajace kontrole wewnetrzne w fakturowania kosztéw pracy, jak np. karty czasu
pracy podpisywane z wyprzedzeniem, karty czasu pracy pracownika wypelniane przez
przetozonego, wypisane otéwkiem lub wypelniane na koniec okresu rozliczeniowego;

h) rzeczywiste godziny czasu pracy i koszty stale na granicy budzetu lub tuz pod nig;

i) stosowanie korekt dziennych w celu przesunigcia kosztow migdzy zamowieniami,
dzialalnoscia w zakresie badan i rozwoju oraz kosztami komercyjnymi;

j) znaczgcy wzrost lub spadek kosztow na wrazliwych kontach;

k) koszty czasu pracy naliczane inaczej niz w przypadku powigzanych kosztow podrozy.

2. Nieuzasadnione nadgodziny

Wykonawca moze celowo domagaé si¢ zaplaty za rzekome nadgodziny w przypadku, gdy
zwykle nie jest udzielany dodatkowy urlop za nadgodziny. Zasadniczym problemem
jest to, czy czas pracy pracownika jest odpowiednio zakwalifikowany do projektu, nad

ktorym pracuje. Nie istnieje zadna dokumentacja strony trzeciej.

Sygnaly ostrzegawcze:

a) od personelu wymaga si¢ znaczacej, bezposredniej lub posredniej, bezplatnej pracy w
nadgodzinach nad wieloma projektami;

b) pracownicy etatowi otrzymujg wynagrodzenie jedynie za stale godziny pracy
przepracowane w danym dniu przez dluzszy okres czasu;

¢) naduzycie w postaci wymaganej przez kierownictwo pracy w czasie nieodplatnym, za
ktore pracownicy otrzymujg inne korzysci;

d) zamdwienia lub projekty, w ktorych przekroczono budzet, nad ktdrymi pracuje si¢ jedynie

w czasie nieodplatnym.

3. Uslugi doradcze

Przyklad:

Ustugi byly w pelni poparte szczegdtowymi umowami w zakresie doradztwa, fakturami

i sprawozdaniami. Ustlugi doradcze zwigzane byly z dzialalnoscig uslugodawcy, ktory
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przedstawil odpowiednie zalecenia w celu poprawy wydajnosci w pewnych dziedzinach.
Zleceniodawca wprowadzit wigkszos¢ zalecen. Stosowne umowy byly odpowiednio
szczegotowe, a cena ustugi rozsadna. Niemniej jednak z ustug nicktérych zleceniobiorcow
zleceniodawca korzystal po raz pierwszy. Umowy nie precyzowaly, jakie ustugi maja
zapewni¢ zleceniobiorcy; okreslono w nich natomiast, kto bedzie $wiadezyl ushugi oraz
stawke godzinng. Zyciorysy poszczegdlnych pracownikéw byty niedostepne. W przypadku
nowych firm naleznosci byly wyzsze. Przedstawiciel przedsigbiorstwa nie byl w stanie
uzasadni¢ wyzszych cen, ani poda¢ szczegolow dotyczacych zleconych ustug. Ponadto
w fakturach za wykonane ustugi dodatkowo przedstawianych przez te przedsiebiorstwa nie
okreslono, jakie byly to ustugi, odwolywano si¢ w nich jedynie do umowy. Wydatki miaty
forme ryczaltu bez wyszczegélnienia godzin pracy, stawki godzinowej, kosztow podrézy lub
innych wydatkéw. Brak bylo sprawozdan z podrézy lub innych sprawozdan. Brak bylo
dodatkowych informacji dotyczacych tych przedsigbiorstw; zleceniodawca ograniczyl sie
jedynie do ustnych zapewniefi, ze zaméwione uslugi zostaly zrealizowane. Poza tym na
fakturach jako adres korespondencyjny wskazano numer skrytki pocztowej, brak bylo

informacji o tych przedsigbiorstwach w ksigzce telefoniczne;.

Sygnaly ostrzegawcze:

a) brak formalnej umowy; wysokie sumy wyplacone za ,.$wiadczone ustugi” na podstawie
faktur, na ktérych brakowato wielu szczegotow;

b) podpisane umowy nie precyzujg Swiadczonych ushug, brak jest dodatkowej dokumentacii,
takiej jak szczegotowe faktury, sprawozdania z podrézy lub z badan, ktora
usprawiedliwialaby wydatki;

c) ustugi, za ktore zaplacono, mialy na celu bezprawne pozyskanie, rozprowadzenie lub
wykorzystanie informacji lub prawnie chronionych danych;

d) ustugi, za ktére zaptacono, miaty na celu wywarcie bezprawnego wplywu na przedmiot
przetargu, oceng wniosku lub ceny, wybor oferenta, negocjacje zamowienia, jego zmiang
lub na zgdania zleceniodawcy. Nie ma znaczenia, czy za zlecenie odpowiedzialny jest
wykonawca, czy podwykonawcy;

e) ustugi, za ktére zaplacono, byly wykonane w sposéb, ktory naruszal przepisy zakazujace

nieuczciwych praktyk gospodarczych lub zapobiegajgce konfliktom interesow.
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4. Kategorie prac

Ushugodawca przedstawit propozycj¢ przedtuzenia zaméwienia realizowanego na zasadzie
,.czas i zasoby” (time and material — T&M), ktore zlecano co roku przez poprzednie dwa lata.
W propozycji tej wskazat on, ze poniesione koszty w przeliczeniu na godzing byly znacznie
nizsze niz zaproponowane stawki, z wyjatkiem kategorii kosztéw administracyjnych.
W pierwotnej ofercie wskazano pelne zatrudnienie w czasie, gdy zlozono ofert¢. Po
udzieleniu zamdéwienia wykonawca zatrudnit pracownikéw po nizszych stawkach niz te
okreslone w ofercie. Kwalifikacje niektorych sposrdd nowozatrudnionych pracownikéow byty
ponizej wymagan okreslonych w zaproszeniu do udzialu w przetargu. Wykonawca zatrudnit
wielu nowych pracownikéw na stanowiskach, do ktorych nie mieli oni wystarczajacych

kwalifikacji.

Sygnaly ostrzegawcze:

a) znaczace roznice miedzy zaproponowanymi i rzeczywistymi kosztami jednostkowymi lub
iloscig $wiadczonych ustug, ktére nie sa uzasadnione zmianami w zakresie prac lub
wymaganiami dotyczacymi zlecenia;

b) kazda przedstawiona faktura opiewa na maksymalng kwot¢ ustalong w umowie.
Wyjatkiem bylaby sytuacja, w ktorej w zamOwieniu zapisano, za jakg liczbg godzin
zostanie wystawiony rachunek;

c) konkretne osoby wymienione w ofercie jako ,.kluczowi pracownicy” nie pracujg w ramach
zamowienia;

d) zaproponowany personel nie odpowiada istniejacym zasobom ludzkim. Konieczne jest
zatrudnienie dodatkowych pracownikéw na duza skalg. Stawki wynagrodzen nowych
pracownikow sa znacznie nizsze niz okreslone w ofercie;

e) kwalifikacje pracownikéw nie odpowiadaja wymaganiom w tym zakresie okreslonym
w przepisach dotyczacych danej grupy zawodowej lub w wymaganiach okreslonych
w zamowieniu;

f) pracownicy optacani posrednio przez firme oplacang bezposrednio w ramach zaméwienia;

g) czas pracy partnerow, urzednikow, kontroleréw lub innych pracownikéow optacany
niezgodnie z warunkami zamoOwienia lub z zasadami ksiggowosci i procedurami

przyjetymi w firmie.
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