REGIONALNA [ZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie

ZESPOE ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE UCHWAEA NR XCII.390.Z.2017

75-401 Koszalin, ul. Jednosci 5
tal. (D-p4) 3d1:12-08, fax (0:04) 341.04-87

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 26 lipca 2017 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Zarzad Zwigzku Miast i Gmin Pojezierza
Drawskiego informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Zwiazku za pierwsze
pélrocze 2017 r. oraz o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561, ze zm.) - Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Whodarek - Przewodniczaca

2. Ewa Wojcik - Czlonek

3. Marek Dulewicz - Cztonek
pozytywnie

opiniuje informacje o przebiegu wykonania planu finansowego Zarzadu Zwiazku Miast i Gmin
Pojezierza Drawskiego za pierwsze potrocze 2017 . oraz o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej pro-

gnozy finansowe]

Uzasadnienie

Zarzad Zwigzku Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego' w dniu 21 lipca 2017 r. zgodnie
zuchwata Nr 31/2017 z dnia 18 lipca 20171 przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Szczecinie, Zespot Zamiejscowy w Koszalinie informacj¢ z przebiegu wykonania planu finan-
sowego Zwiazku za pierwsze polrocze 2017 . oraz o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy
ﬁnansowejz.

Dokonujgc oceny rzetelnosci informacji oraz przedstawionego przebiegu wykonania pla-
nu finansowego pod wzgledem formalno-prawnym i merytorycznym, Sklad Orzekajgcy zwrocit
szczegolng uwage na nastepujgce zagadnienia:

—  szczegblowose i kompletno$é’;

—  zgodnoé¢ z zasadami okreslonymi w uchwale przez Zgromadzenie Zwigzku®;

_ stopien zaawansowania realizacji planu finansowego Zwigzku za pierwsze pétrocze 2017 r.
po stronie dochodow i wydatkow budzetowych, w tym wydatkow majatkowych;

—  zgodnosé zawartych danych z uchwata planu finansowego po zmianach oraz ze sprawozda-
niami budzetowymi;

! Dalej: Zwiazek.

2 Dalej: informacja.

? Zgodnie z art, 266 ust. 1 pkt 1-2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz.
1870, ze zm.).

4 ychwata Nr VII/16/2010 Zgromadzenia Zwiazku Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego z dnia 10 sierpnia
2010 r. w sprawie okreslenia zakresu 1 formy informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Zwigzku Miast
i Gmin Pojezierza Drawskiego za pierwsze polrocze, informacji o ksztaltowaniu sig wieloletniej prognozy finanso-
wej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzigé, tj. zgodnie z art. 266 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.



— osiggniety wynik realizacji budzetu;

— stan zadluzenia Zwigzku na dzien 30 czerwca 2017 r.;

— ksztattowanie si¢ relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych na dzien
30 czerwca 2017 r.

Z przedlozone] przez Zarzad Zwigzku informacji oraz sprawozdar budzetowych wynika,
ze w okresie pierwszego pétrocza 2017 r. zrealizowano dochody w wysokosci 947 416,45 71, co
stanowito 4,1% planu. Dochody budzetowe w podziale na biezace i majatkowe wyniosty odpo-
wiednio: 589 784,61zt (50,9% planu) oraz 357 631,84 zt (1,6% planu). Planowane dochody ma-
jatkowe w calosci byty przeznaczone na realizacje zadan finansowanych i wspolfinansowanych
ze srodkéw unijnych. W przedstawionym materiale na stronie 13 Zarzad informuje, ze . Niskie
wykonanie budzetu (...) zwigzane jest z otrzymaniem dofinansowania w Jormie zalicz-
kifrefundacji z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie
vlko w kwocie 357.631,84 zlotych, natomiast pozostale Srodki z ytutu dofinansowania dla reali-
zowanych projekiow zostang zrealizowane w drugim pélroczu 201 7r.”

Wydatki budzetowe ogélem wykonano w pierwszym pétroczu 2017 r. w wysokosci
924 875,07 4, 1j. na poziomie 4,0% planu. Wydatki biezace w kwocie 498 775,54 zt stanowity
53,9% ogotem poniesionych wydatkéw. Natomiast wykonanie wydatkéw biezacych w stosunku
do planu wyniosto 47,9%. Plan wydatkéw majatkowych zrealizowano w 1,9% i stanowily one
46,1% ogdlem wykonanych wydatkéw w pierwszym pélroczu br. W informacji oméwiono reali-
zacj¢ zadan inwestycyjnych, zwracajac uwage na niski poziom poniesionych nakladéw.

Realizacja wydatkéw biezacych za I pétrocze br. nie przekracza osiggnietego w tym
okresie poziomu dochodéw biezacych, co daje podstawe zachowania wymogu okreslonego
w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na koniec roku budzetowego. Réznica miedzy
dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi wykonanymi na koniec 2017 r. bedzie mie¢ istot-
ny wplyw w latach 2018-2020 na spelnienie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, limitujacej poziom splaty dhugu w poszczegdlnych latach.,

W informacji oméwiono stopien realizacji planowanych dochodéw i wydatkow budzeto-
wych wedhug poszezegélnych zrédet, jednoczesnie wyjasniajac przyczyny odchylen od planu.

Pélroczna gospodarka budzetowa Zwiagzku ustalona poprzez poréwnanie wielkosci osia-
gnigtych dochoddw i zrealizowanych wydatkéw zamkneta sig nadwyzka budzetowa w kwocie
22 541,38 z1, na planowang na koniec roku nadwyzke budzetu w kwocie 48 272,81 zt. Roznica
pomigdzy zaplanowanym wynikiem finansowym, a uzyskanym w stosunku do uplywu czasu,
jest skutkiem nizszej realizacji wydatkéw (4,0% planu rocznego) niz osiggnietych dochodéw
(4,1% planu rocznego).

Na podstawie analizy przedmiotowej informacji, dokonanej w zakresie wydatkowania
srodkow publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkéw’, jak réwniez wystepowania
zobowigzan wymagalnych, co §wiadczy o zachowaniu terminowosci regulowania ich ptatnosci®.
Zobowigzania niewymagalne z terminem ptatnosci przypadajacym po 30 czerwca 2017 r. zgod-
nie z informacjg zawarta na stronie 14 opiniowane; informacji jak i sprawozdaniem Rb-28S
(o wydatkach) wynosza 2 796,00 z}. Stwierdzono takze, iz dokonano odpisu wymaganych 75 %
na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych’.

* Zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

S Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

7 Zgodnie z art. 6 ust.2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych ( Dz. U.
z 2016 1. poz. 800).
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Niezrealizowane W wymaganym terminie naleznoéci wymagalne (zaleglosci) jak wyka-
7uja zapisy zawarte na stronie 14 czeci opisowej opiniowanej informacji wynosza 15 849,00 z1.

7adtuzenie Zwigzku z tytulu zaciggnietych kredytow i pozyczek na koniec analizowane-
go okresu wynosi 267 364,93 28 1. 1,1% planowanych dochodow, na ktdre skladaty si¢ po-
zyczki dtugoterminowe.

W okresie 1 potrocza br. dokonano sptaty wczesnie] zaciggnietych kredytow i pozyczek
w kwocie 60 000,00 zt na planowane roczne rozchody z tego tytutu w wysokosci 120 000,00 zr.
Przychody budzetu w pierwszym poéiroczu 2017 r. wyniosty 571 502,72 zt z tytutu nadwyzki
budzetowej z lat ubiegtych (244 137,79 z}) oraz wolnych srodkéw jako nadwyzki srodkow pie-
nigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow
wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych (327 364,93 71), co potwierdza bilans z Wy-
konania budzetu za 2016 /% oraz jest zgodne z wartoscia wynikajacg z danych wykazanych
w sprawozdaniu budzetowym Rb-ST za 2016 1."!

W okresie sprawozdawczym Zwiazek nie udzielil porgczen i gwarancji innym podmio-
tom na realizacj¢ zadan whasnych jednostki samorzadu terytorialnego oraz nie posiadat poten-
cjalnych zobowiazan z tytulu udzielonych poreczen w latach ubiegtych.

Planowana na 2017 r. relacja splaty sadhuzenia nie przekracza dopuszezalnego poziomu,
wyznaczonego art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych; planowany wskaznik splaty zo-
bowiazan, o ktérych mowa w cyt. art. 243 wynosi 0,57% (po ustawowych wylaczeniach), nato-
miast dopuszczalny — ustalony z uwzglednieniem wartosci wykonanych w poprzednim roku bu-
dzetowym — 3,66%.

Majac na uwadze zachowanie w 2017 r. oraz w przyszlych latach budzetowych rela-
cji okreslonej W art. 243 ustawy o finansach publicznych, Sklad Orzekajaey sygnalizuje
stosunkowo niskie — W odniesieniu do uplywu czasu — wykonanie planowanych dochodow
majatkowych, majacych istotny wplyw na ksztaltowanie si¢ dopuszczalnego wskaznika
splaty zobowiazan ustalonego w powolanym wyzej przepisie. Z przedstawionych danych
wynika, iZ wykonanie dochodéw majatkowych w pierwszym pélroczu wynosi 1,6 % wielko-
éci zaplanowanych z tego tytulu na biezacy rok budzetowy. Sklad Orzekajacy zaleca moni-
torowanie wielkosci ich wykonania (szczegdlnie po III kwartale 2017 r.,) oraz -
w przypadku braku mozliwosci pozyskania zaplanowanych dochodéw - urealnienia kwot
planowanych dochodéw budzetu w 2017 r. Kwestie te winny by¢ przedmiotem oceny Or-
ganu Stanowiacego Zwigzku.

7astosowana w informacji klasyfikacja budzetowa jest zgodna z obowigzujacymi w tym

sakresie przepisami prawau.

W informacji o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze potrocze przedsta-
wiono informacjg 0 ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej 1 omowiono przebieg
realizacji wieloletnich przedsic;wzic;éls.

I

8 Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z 0 stanie zobowiazan wedlug tytulow dlumych oraz porgczen i gwarancji jed-
nostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec I1 kwartatu 2016 1.

9 Zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

10 Sporzadzony na dzien 31 grudnia 2016 .

Il 7apewniajac Wysokos¢ dostepnych srodkéw finansowych na koniec ubieglego roku na rachunku biezacym budze-
tu Zwigzku.

12 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 1. w sprawie szczegolowe] klasyfikacji dochod6w, wy-
datkéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze srodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 1. poz. 1053,
ze Z.).

13 gosownie do wymagan okreslonych przepisami art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.
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Sktad Orzekajacy nie stwierdzit rozbieznosci pomigdzy danymi ujetymi w informacji,
a wielko$ciami wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych oraz uchwale planu finansowego
z uwzglednieniem wprowadzonych zmian na 2017 r.

W tym stanie rzeczy, Skiad Orzekajacy ocenia, ze informacja Opracowana przez Zarzad
Zwiazku Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego w sposob rzetelny i przejrzysty prezentuje stan
gospodarki finansowej i realizacje planu finansowego Zwigzku w pierwszym potroczu 2017 .
Ocena dziatan organu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem gospo-
darnosci i celowoscei nalezy do kompetencji organu stanowiacego.

Biorge powyzsze pod uwage orzeczono Jjak w sentencji.

Od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 WyZe] wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przysthuguje prawo odwotania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqca Skladu Orzekajgeego

Jolamtd Wiodarek



