REGIONALNA 1ZBA O'BRACHUNKOWE

W SZCLECINIE UCHWALA NR 11L11.K.2017

KOLEGIUM REGIONALNEJ [ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

7z dnia 1 lutego 2017 r.

w sprawie stwierdzenia nieistotnego naruszenia prawa w uchwale Nr 50/2016
Zarzadu Zwigzku Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego z dnia 29 grudnia 2016 r.
w sprawie zmian do plapu finansowego Zwigzku Miast i Gmin Pojezierza
Drawskiego na 2016 rok.

Na podstawie art. 91 ust. 4 ystawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446, ze 7m.) oraz art. 11 ust. I pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561) uchwala si¢.
¢o nastegpuje:

§ 1. Stwierdza sig, ze uchwala Nr 50/2016 Zarzadu Zwiagzku Miast i Gmin
Pojezierza Drawskiego z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie zmian do planu finansowego
Zwigzku Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego na 2016 rok zostala wydana z nieistotnym
naruszeniem przepisow art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. © finansach
publicznych (Dz. U.z 2016 . poz. 2260, ze zm.).

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr 50/2016 Zarzadu Zwigzku Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego
7 dnia 29 grudnia 2016 1. W sprawie zmian do planu finansowego Zwiazku Miast i Gmin
Pojezierza Drawskiego na 2016 rok wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie w dniu 4 stycznia br.

Badajac ww. uchwale na posiedzeniu w dniu 18 stycznia 2017 r. Kolegium Izby
powzigto watpliwosé. 1z dokonane zmiany zmniejszenia ogdlnej kwoty dochodow
i wydatkow budzetu 0 226 725.36 7zt spowodowaly niezachowanie w 2016 r. o 3,98 pkt
procentowego relacji, o Kktorej mowa W art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Poniewaz z Ww. przepisu wynika, iz nie mozna uchwali¢ budzetu, ktdrego realizacja
spowoduje niezachowanie realizacji zar0wno w roku budzetowym. jak i w kazdym roku
po nim nastepujacym, zostalo  wszczgle postgpowanie W sprawie stwierdzenia
niewaznosci przedmiotowe] uchwaty.

Jednoczesnie Kolegium stwierdzito, 1z naprawa wymienionego naruszenia nie
moze by¢ wskazana, gdyz budzet Zwigzku na 2016 r. — zgodnie z zasada rocznosci,
sformutowana w art. 211 ust. 1i ust. 2 ustawy o finansach publicznych — zakonczyl swoj
byt prawny i nie moze by¢ korygowany w nastepnym roku.

W zwiazku z powyzszym, Kolegium Izby wszezeto postgpowanie W sprawie
stwierdzenia niewaznosci uchwaly, a o wszczglym postgpowaniu powiadomito
Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego pismem z dnia
19 stycznia br. (znak: K.0010.16.JW.2017). W tresei pisma wskazano, 7€ W posiedzeniu
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Kolegium Izby wdniu 1 lutego 2017 r. ma prawo uczestniczyé upowazniony
przedstawiciel podmiotu. ktérego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia
wszezelego postgpowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien,

W posiedzeniu  Kolegium Izby w wyznaczonym dniu nije uczestniczyl
przedstawiciel Zwigzku, Jednostka nie skorzystala réwniez 7z prawa wniesienia

wyjasnien.
Kolegium Izby. po ostatecznym zbadaniu przedmiotowej uchwaty stwierdzito, iz
zostala ona podjeta z nicistotnym naruszeniem prawa. il

Zmiany budzetu na rok 2016 doprowadzily do naruszenia art. 243 ust. | ustawy
o finansach publicznych w roku budzetowym 2016. Majgc jednak na uwadze, ze badana
uchwata zmieniajgca budzet Zwiazku dotyczyta roku 2016, ktorego realizacje
zakonczono dnia 31 grudnia 2016 r. nalezy uzna¢ jedynie, iz zostala ona podjeta
z nieistotnym naruszeniem prawa. W $wictle ustawy o finansach publicznych budzet
Gminy jest rocznym planem finansowym, uchwalanym przez Zgromadzenie Zwigzku na
okres roku kalendarzowego. Jego moc wigzgca jest zatem ograniczona w czasie. Zgodnie
z zasadg rocznosci budzetu sformutowang w art. 211 ustawy o finansach publicznych,
zuplywem roku kalendarzowego budzet przestaje istnie¢ jako akt i nie moze by¢
korygowany w kolejnym roku. Orzekanie o niewaznosci takiego aktu prawnego
w calosei, badz w czesci byloby réwnoznaczne ze stwierdzeniem niewaznosci aktu, ktory
z racji uplywu czasu utracit juz moc obowigzujacy i prowadzitby do odwrécenia skutkdw
prawnych z istoty swej juz nieodwracalnych,

W takiej sytuacji Kolegium Izby uznato wskazane naruszenie prawa za nieistotne _
Mierdziio niewaznosci uchwaty Nr 50/2016 Zarzagdu Zwigzku Miast i Gmin
Pojezierza Drawskiego z dnia 29 grudnia 2016 r. Kolegium Izby, po ostatecznym
zbadaniu przedmiotowej uchwaly stwierdzilo. iz zostala ona podjeta z nieistotnym

naruszeniem prawa.
Na niniejszg uchwale przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.




