SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 29 listopada 2016 1.

w sprawie opinii o projekcie planu finansowego Zwiazku Miast i Gmin
Pojezierza Drawskiego na 2017 r.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach publicznych (Dz. U. z 2016 1. poz. 1870) -Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wiodarek - Przewodniczaca
2. Ewa Wojcik - Czlonek
3. Marek Dulewicz - Czlonek

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Pozytywnie opiniuje projekt uchwaty planu finansowego na 2017 r. Zwigzku Miast i Gmin
Pojezierza Drawskiego.

§ 2. Uzasadnienie stanowi integralng czg¢s¢ uchwaly.

§ 3. Niniejsza opini¢ stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, organ wykonaw-
czy jednostki samorzadu terytorialnego jest obowiazany przedstawi¢ organowi stanowigcemu,
przed uchwaleniem budzetu.

§ 4. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaty Sktadu Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunko-
wej w Szczecinie, W terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Uzasadnienie

Zarzad Zwiazku Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego spelniajgc wymogi okreslone w usta-
wie o finansach publicznych przekazat w dniu 14 listopada 2016 1. do Regionalnej Izbie Obrachun-
kowej w Szczecinie projekt uchwaty planu finansowego na 2017 1.

Projekt moze w 2017 r. stanowi¢ podstawe gospodarki finansowej jednostki samorzadu tery-
torialnego do czasu uchwalenia planu, nie pozniej jednak niz do 31 stycznia roku budzetowego'.

Dokonujac oceny rzetelnoéci przedstawionego projektu uchwaty pod wzgledem formalno-
prawnym i merytorycznym, Sktad Orzekajacy zwrocil szczegolng uwage na nastepujgce zagadnie-
nia:

- szczegOtowose i kompletno$é;
- zgodno$é z zasadami okreslonymi w uchwale przez organ stanowiacy’;

| Zgodnie z art. 240 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

? 7oodnie z art. 212 ustawy o finansach publicznych

3 Uchwala Nr 11/7/2009 Zgromadzenia Zwiazku Miast i Gminy Pojezierza Drawskiego z dnia 12 sierpnia 2009 1.
w sprawie procedury uchwalania planu finansowego oraz rodzajow i szczegdlowosei materiatow informacyjnych towa-
rzyszacych projektowi planu finansowego Zwiazku Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego - zgodnie z art. 234 ustawy
o finansach publicznych
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- stopien planowania po stronie dochodéw i wydatkow budzetowych, w tym dochodow i wydatkéw
majatkowych;

- zgodnos¢ zawartych danych z projektem wieloletniej prognozy finansowe;j;

- ksztaltowanie si¢ relacji wynikajacej z art. 242-244 ustawy o finansach publicznych na dzieh
30 wrzesnia 2016 r.

Z przedlozonego przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego projektu
uchwaty planu finansowego wynika, ze okreslono laczng kwote planowanych dochodéw
(24 840 225,01 z, tj. wzrost 0 1028% w poréwnaniu do przewidywanego wykonania 2016 r.), ktore
w zalacznikach zostaly przyjete w pelnej szczegétowosci klasyfikacii budzetowe;*.

Planowane dochody w podziale na biezgce i majgtkowe  wynosza odpowiednio:
1 154 959,65 zt (wzrost o 9,2% w poréwnaniu do przewidywanego wykonania 2016r.) oraz
23 685 265,36 zt (wzrost 0 1973% w poréwnaniu do przewidywanego wykonania 2016 r.). Docho-
dy majatkowe jednostki samorzadu terytorialnego pochodza z dotacji i Srodkow przeznaczanych na
inwestycje.

W projekcie uchwaly planu finansowego okreslono Iaczng kwote planowanych wydatkéw
(24 720 225,01 74, tj. wzrost o 1087% w poréwnaniu do przewidywanego wykonania 20161.),
z wyodrebnieniem wydatkéw biezacych i majatkowych. Wydatki w zafgcznikach do projektu
uchwaly budzetowej zostaly przyjete w ukladzie dzialéw irozdziatow klasyfikacji budzetowe;’.
Wydatki biezgce zaplanowano w kwocie 10349596521, a wydatki majgtkowe w kwocie
23 685 265,36 71, co odpowiednio stanowi wzrost 0 10,1% i 1973% w poréwnaniu do przewidywa-
nego wykonania 2016 r,

Roznica migdzy dochodami a wydatkami budzetu stanowi nadwyzke budzetu
(120 000,00 zt). W projekcie planu finansowego nie przewidziano przychodéw budzetu®,

Zaplanowane rozchody budzetu w Iacznej kwocie 120 000,00 zi, dotyczace splaty otrzyma-
nych w latach ubiegtych kredytow i pozyczek, postanowiono pokryé nadwyzka budzetu uzyskana
w 2017r.

Skiad Orzekajacy dokonat takze analizy planowanych wartosci projektu planu finansowego
na 2017 r. w poréwnaniu do rzeczywistego wykonania budzetu na koniec 2015 r. i trzeciego kwar-
tatu 2016 1., a wyniki poréwnania przedstawit w zalaczniku do niniejszej opinii.

Ponadto w projekcie uchwaty planu finansowego zaplanowano’ rezerwe ogélng w wysoko-
sci nie nizszej niz 0,1 % i nie wyzszej niz 1 % wydatkow.

Zawarto takze upowaznienia dla organu wykonawczego do®:
- dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosun-
ku pracy oraz wydatkow majgtkowych, z wylaczeniem przeniesieri wydatkéw miedzy dziatami;
- lokowania wolnych srodkow budzetowych na rachunkach w innych bankach niz bank prowadzacy
obstuge budzetu.

Przedlozony projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w usta-
wie o finansach publicznych.

Planowane dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych, co jest zgod-
ne z zasadg okreslong w ustawie o finansach publicznych — nadwyzka operacyjna wynosi

* Zgodnie z art. 235 ustawy o finansach publicznych.

3 Zgodnie z art. 236 ustawy o finansach publicznych.

¢ Zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

7 Zgodnie z art. 222 ustawy o finansach publicznych.

¥ Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 258 ust. 1, art. 258 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 228 oraz art. 264 ust. 3 ustawy

o finansach publicznych.
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120 000,00 7zt’. Nalezy nadmieni¢, ze wskazana zasada obowiazuje zardwno w odniesieniu do pla-
nowanego budzetu jak i wykonanego budzetu na koniec roku. Wysoko$é nadwyzki operacyjnej
stanowi jeden z elementow oceny mozliwodci jednostki samorzadu terytorialnego do angazowania
srodkow wiasnych na realizacjg zadan inwestycyjnych oraz zdolnosei do splaty zobowigzan. Kwota
realizacji nadwyzki operacyjnej w sposob istotny wplywa na zachowanie relacji wskaznika wynika-
jgcego z art. 243 ustawy 0 finansach publicznych.

Zaciagnicte zobowigzania z tytutu kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji komu-
nalnych na dzien 30 wrzesnia 2016 r. wynoszg 357 364,93 1'%, Natomiast na koniec 2017 r. plano-
wana kwota zadtuzenia wynosi 207 364,93 71, co stanowi 0,83% planowanych w tym roku docho-
dow ogétem. W oparciu 0 dane projektu wieloletniej prognozy finansowej Sklad Orzekajgcy
stwierdza, ze w2017r. splata zobowigzan dtuznych nie przekroczy relacji, o ktérej mowa
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Projektowane kwoty budzetu nie odstepuja od ustalefi rownolegle opracowane; wieloletniej
prognozy finansowej na lata 2017 — 2020 w zakresie podstawowych wielkogci'!. Sklad Orzekaja-
cy zauwaza jednak konieczno$é dostosowania danych szczegélowych wieloletniej prognozy
finansowej do uchwaly projektu planu finansowego na 2017 r. Szczegbélowe uwagi w tym za-
kresie przedstawiono w zalaczniku do opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej' .

Sposdb wejscia w zycie uchwaty w sprawie planu finansowego, o ile zostanie ona podjgta
przez organ stanowiacy w 2016 ., jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa.

7daniem Sktadu Orzekajacego przedstawiony projekt uchwaty planu finansowego jednostki
samorzadu terytorialnego spetnia wymogi formalne i merytoryczne. Projekt uchwaty zawiera obli-
gatoryjne elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych oraz spelnia ustawowe wymogi
dotyczace finanséw jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwagg powyzsze ustalenia, 0rzeczono jak w sentencji.

Przewodniczgca Skladu Orzekajgeego

Jolanta'%%:;‘arek

Zalacznik 1 na 1 ark.

9 Art. 242 ustawy o finansach publicznych, w my$] ktérego organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone
o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust, 2 pkt 6 ww, ustawy.

10 Rp-Z 0 stanie zobowigzan wedlug tytuléw dtuznych oraz poreczeni i gwarancji” sporzadzone na dzien 30 wrzeénia
2016,

' Wynikajacych z art. 229 ustawy 0 finansach publicznych.

12 | jchwata Nr CXV11.428.Z.2016 Sktadu Orzekajacego Regionalnej lzby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 29 listo-
pada 2016 r. W sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej Zwiazku Miast i Gmin Pojezie-
rza Drawskiego.
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