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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 29 listopada 2016 1.

w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej
Zwigzku Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regional-
nych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) i art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2016 1. poz. 1870) - Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wiodarek - Przewodniczgca

2. Ewa W¢jcik - Czlonek

3. Marek Dulewicz - Czlonek
uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Pozytywnie, opiniuje projekt uchwaty wieloletniej prognozy finansowej na lata 2017 — 2020
Zwiazku Miast 1 Gmin Pojezierza Drawskiego.

§ 2. Uzasadnienie stanowi integralng czes$é uchwaty.

§ 3. Uchwata podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania przez jednostke samorzadu
terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 w zwiazku z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicz-
nych — tj. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2016 1. poz. 1764).

§ 4. Na podstawie art. 20 ust, 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaty Skiadu Orzekajgcego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunko-
wej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy formutujge opinie przyjat za podstawe dane wynikajace z projektu uchwa-
ly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, w tym przed-
siewzig¢ oraz zataczonej do niej prognozy kwoty diugu.

Jak wynika z przediozonego do zaopiniowania projektu, wieloletnia prognoza finansowa
zawiera elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych i obejmuje lata splaty diugu’.

Z projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika nadto, ze w planowanym okresie spet-
niona zostanie zasada okres$lona w art. 242 ustawy o finansach publicznych - prognozowane docho-
dy biezace budzetéw zaplanowano w wysokos$ciach wyzszych od wydatkéw biezacych. Réznica
miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezagcymi wykonanymi na koniec 2016 r. bedzie mieé
istotny wplyw w latach 2017-2019 na spehnienie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, limitujgcej poziom splaty dlugu w poszcezegdlnych latach.

Przepis art. 243 ustawy o finansach publicznych reguluje w jakim stopniu mozna obciazaé
budzet sptatg zadtuzenia, poprzez wskazanie wzoru na obliczenie indywidualnego wskaznika dla
danej jednostki (tzw. wskaznik dopuszczalny). Planowana relacja splaty zadhizenia w catym okre-

" Art. 226 ust. 1 i 2a ustawy o finansach publicznych.
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sie prognozy nie przekracza dopuszczalnego poziomu liczonego w oparciu o plan za III kwartaty
2016 r., wyznaczonego art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Planowany wskaznik sptaty
zobowigzan na 2017 r., o ktéorym mowa w cyt. art. 243 wynosi 0,54% (po ustawowych wylgcze-
niach), natomiast dopuszczalny — ustalony z uwzglednieniem wartosci planu Il kwartatow 2016 r.
- 1,97%.

Do projektu uchwaty wieloletniej prognozy finansowej dolaczono objasnienia przyjetych
wartosci’.

Zalacznik do projektu uchwaty dotyczacy przedsigwzigé wieloletnich, sporzadzony zostat
w sposob zgodny z wymogami okreslonymi w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych.
Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie planu finansowego s3
zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Niemniej jednak Sklad Orzekajacy zwraca uwage na niesp6jnosé danych w nastepuja-
cych pozycjach wykazu przedsigwzi¢é¢ stanowigcym zalgcznik nr 2 do projektu uchwaly wielo-
letniej prognozy finansowej, tj. wystepujg rozbieznos¢ pomigdzy limitami zobowigzan ustalonymi
dla poszczegolnych zadan wpoz. 1.1.2.1. (pt. ,,Modernizacja oczyszczalni Sciekéw w Zlociercu -
Wodnik - Ochrona Srodowiska”) oraz 1.1.2.4. (pt. ,,Gospodarka wodno-sciekowa na terenie Gmin
Zlocieniec, Czaplinek i Drawsko Pomorskie - Natura - Ochrona srodowiska™), a sumg wydatkow
objetych limitami ustalonymi dla tych zadan na poszczegdlne lata. W ocenie Skladu wysokosé li-
mitu zobowigzan nie powinna przekracza¢ lacznej wysokosei wydatkéw przewidzianych na
dane zadanie we wszystkich latach obje¢tych prognoza.

Ponadto wystepuja inne mnij istotne nieprawidlowoSci w zakresie spéjnosci danych
wykazanych w projektach uchwal wieloletniej prognozy finansowej i planu finansowego, kto-
re ujeto w zalaczniku do niniejszej opinii (kolumna pt. ,, WPF-Budzet”).

W odpowiednich uchwalach podejmowanych przez Walne Zgromadzenie Zwiazku
w poszczegblnych pozycjach dokumentéw nalezy doprowadzi¢ do zgodno$ci wskazane wyzej

dane.
Planowana kwota dlugu na koniec 2016 r. wynosi 327 364,33 zt. Poczawszy od 2017 r.

kwota dtugu sukcesywnie maleje, osiggajac poziom zerowy na koniec 2018 r. Prognoza kwoty dhu-
gu, stanowiaca czg§¢ projektu wieloletniej prognozy finansowej, zostata zatem sporzadzona na
okres catkowitej splaty dlugu®, co jest zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przyjeto rowniez zatozenie, ze w latach 2017-2019 sptata dtugu dokonywana bedzie z nad-
wyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktora de facto
nie nadwyzek operacyjnych. Wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna® i okresla¢
dla kazdego roku realne do uzyskania dochody. Kwota faktycznie osiggnietych dochodéw determi-
nuje mozliwos¢ realizacji zadan i dokonywania wydatkéw. Od poziomu dochoddw uzalezniona jest
réwniez mozliwos¢ regulowania wezesniej zaciggnietych zobowigzan. Nie wykonanie dochodow w
zaplanowanej wysokosci moze spowodowac trudnosci w realizacji zaplanowanych przedsiewzigé.
Oznacza to, Ze przyjete w niej wielkosci dochodéw powinny by¢ przez jednostke samorzadu teryto-
rialnego mozliwe do osiggniecia, a wydatki powinny zabezpiecza¢ realizacje cigzgcych na niej za-
dan.

Sklad Orzekajacy ustalil, iz w latach 2017-2020 Zwigzek planuje pozyska¢ znaczne docho-
dy z tytulu dotacji oraz srodkéw przeznaczonych na inwestycje (wlgcznej wysokosci

? Zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.
? Zgodne z art, 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
* Zgodnie z art. 226 ust, 1 ustawy o finansach publicznych.
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66 980 500,00 z1), ktére w peinej wysokosci zostaty zaplanowane na pokrycie wydatkow inwesty-
cyjnych. Sktad Orzekajacy podkresla, ze nie wykonanie dochodéw w zaplanowanej wysokosci
uniemozliwi realizacj¢ zaplanowanych zadan. Powyzsze wskazuje jednoznacznie jak wielkie zna-
czenie dla oceny sytuacji finansowej ma realne planowanie. Dla ustalenia w sposob prawidlowy
wskaznikoéw zadluzenia bardzo istotne staje si¢ planowanie oraz wykonanie dochodéw zaréwno
biezacych, jak i majatkowych. Ustalanie dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu splatg dhu-
gu wigze si¢ wsposdb bezposredni z wielkosciami wydatkow majgtkowych sfinansowanych ze
srodkéw whasnych oraz nadwyzki budzetu odniesionych do wartosci dochodéw ogétem.

Baczgc na zalozenia przyjete w projekcie prognozy, w ocenie Sktadu Orzekajacego najwaz-
niejszg pozycja wplywajaca na spetnienie przez jednostke ww. reguly oraz na przyjety sposob sfi-
nansowania prognozowanych od 2017 r. wydatkow majgtkowych, beda miaty faktycznie otrzymane
dotacje oraz srodki na inwestycje.

Jak wynika z powyzszej analizy, Skiad Orzekajacy ocenit przediozony projekt wieloletnie;
prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty dtugu, uwzgledniajac wytyczne wynika-
jace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Opini¢ do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej Zzmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaly planu finansowego, regionalna izba obrachunkowa
wydaje ze szczeg6lnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke samorzadu te-
rytorialnego przepiséw tej ustawy, dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach na-
stgpnych, na ktore zaciagnigto i planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzania. Majac na wzgledzie poczynio-
ne uwagi, Skiad postanowit wyda¢ opini¢ zawarta w § 1 sentencji niniejszej uchwaty.

Przewodniczqca Skladu Orzekajgeego
Jolanta\Wlodarek

Zatacznik 1 na | ark.
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ZALACZNIK do uchwaty Sktadu Orzekajacego Nr CXVI1.428.2.2016 z dnia 29 listopada 2016 .
ZWIAZEK MIAST | GMIN POJEZIERZA DRAWSKIEGO WPF Budzet
Lp. Wyszezegélnienie 2017 2017 WPF - Budzet
1 Dochody ogélem 2484022501 2484022501 T
L1 Dochody biezace 1154 959,65 1154 959,65 0,00
1.1.1 dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych 0 00 ‘ 0,00 ‘ 0,00 1
1.1.2 dochody z tytulu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych 0,00 l .0,00 . 0_,00 J‘
113 podatki i oplaty 0,00 ! 0,00 000
1131 z podatku od nieruchomosci 0,00 0,00 0,00
1.14 z subwencji ogolnej 0,0b . 0,00 | 0.00 i
1.1.5 Z tytulu (El.c-)taqi i srodkdw przeznaczonych na cele biezgce 772 079,62 B 1 ]51 859,63 i -379 '}go:o3
12 Dochody majatkowe, w tym 23 685 265,36 2368526536 0,00
124 ze sprzedazy majgtku 0,00 ' {} OU 630() i
122 z tytulq dotacy oraz srodkéw przeznaczonych na mwestycje 23 685 265,3.6 23 685 265,36 - OOE) '
2 ‘Wydatki ogolem 24720 225,01 2472022501 0,00
2.1 Wydatki biezace, w tym 1034 959,65 1034 959,65 0,00
211 z tytulu porgezen 1 gwarancji 0,0E) 0,00 I 0,00
2.1.3 wydatki na obstuge dlugu, w tym 14 066;8@ i 1;07667,89 | U(E I
2481 odsetki 1 dyskonto okreglone w art. 243 ust. 1 ustawy, w tym 14 066789 - 14 066 89 ‘ 0,00 k
22 Wydatki majatkowe 23 685 265,36 | 2368526536 0,00
3 ‘Wynik budzetu 120 000,00 120 000,00 000,
4 Przychody budzetu 0,00 7 - 000 . 0 00
4.1 ‘ Nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych l_)(Jd 0,00 . 0 00
4.2 Wolne sro_dk_l o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawv 0,0b | 0;60 | 566
43 Kredyty, pozvczki, emisja papleféw warlosciowych 0:00 ‘ 7070[] i (ﬂ]ﬂ
4.4 ~ Inne przychbdv niezwigzane z zaciagni¢ciem dlugu 0;00- 0,00 i b,OO I
5 Rozchody budzetu _ 120 000,00 120 000,00 0.00
5.1 Splaty rat kapitalowych kredytow 1 pozyczek oraz wykup papierow wartosciowych 120 006?[)0 | liﬁdﬂ_ﬁﬂ I m .
5.2 _ Innerozchody niezwigzane ze splatg dlugu - OOd o 0,00 | 6,00 :
-é . ‘Relacja zréwnowazenia wydatkéw hlez:;cych 0 kto re_| mowa w art. 242 ustawy X ‘ X B X ‘
8.1 Roznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami btezqcyml 120 0001)0 i 715707000,00 0031
Réznica mi ochodami biezacymi, skorygowanymi |
32 pomp:_;;o_:gzi otk zacy rygowanymi o srodki a wydatkami biezgeymi, 120 000,00 ! 120 000,00 0.00 |
11 Informacje uzupelniajace o wybranych rodzajach wydatkéw budzetowych X ] X 7 X !
11 Wydatki biezace na wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane 169 782,50 199 567,82 2978523
1.2 Wydalki zwigzane z funkcjonowaniem urg,anow_J_ednostkl samorzadu lervtorialnego . G;D(S | o 0,00 ; ()_06
11.4 Wydatki inwestycyjne konlynunwa_ng D_,QQ | 903 126,00 500 000,00 |
11,5 Nowe wydatki inwestycyjne 1403 126,00 |
11.6 Wydatki majatkowe w formie dolac_u 2i 510 0_55,74 [ 22 78_2_ ]39,36 -1272 679,62 :
12 ‘Fu'lansowamé_ ];';gramow ﬁrﬁiek!ow lub zadan realizowanych z udzialem §rodkéw, o . i o . o . ) T
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy ) = | 1
121 k]?of)r;t;zd]); :::;4:,2 :asngfT?r;i\:; gr;u;:ﬁgal‘:;; zadania finansowane z udzialemn srodkdw, o 0.00 0.00 0,00 |
12.1.1 - v_\ity_mﬂodln okreslone wart. 5 ust. 1 pkt 2 hstawv 6,()0 \ 0,00 : 0,00 ‘
Dochody majgtkowe na programy, projekty Tub zadania finansowane z udzialem srodkow, o i
14l ktoérych r}l;ow:lqw art. § uslp 1 ikt 2)‘; ;Ju;llav:yy : 2291318574 22782139,36 131 046,38 i
12.2.1 - w tym Srodki okreslone wart. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 22 913 185;?4 22782 139,36 131 04%;33 i
Wydatki biezace na programy, proj jekty lub zadania finansowane z udzialem sradkow, o i o : ]
12 ktoi‘ychmow?w ar. 2 ufl 1 :kFZ f3 ustawy 712079,62 | 742 116,88 29962,74 .
12.3.1 - witym fi f'nan'sowane smglkl'nj gl:reslonyml wart. 5 ust, 1 pkl 2 ustaw}i D,OE~ . EE 136;0787 -453 136,76871
Wydatki majgtkowe na pro ramy, projekty lub nia finansowane z udzial dkow, o |
12.4 km’f’jch p “f:w o ul’t I”pkt o ﬂsia‘fw“ 7adania f ¢ 2 udzialem $ro 2291318574 22782 139,36 131 046,38
12.4.1 - w tym finansowane srodkami okreslonymi w art 5 ust. 1 pkt 2 uslaw-v 0,00 ‘ 0,00 ‘ 0,00 |
13 ‘l\wotv dotycu;ce przejecia i sp!aty zohnwaqzan po samodznelnvch publlcrnych zakladach . i . il « ]
_opicki zdrowotnej oraz pokrycia ujemnego wynikn i
134 Wydatki na splatg przejetveh zobowiazan samodzielnego publi_cznego zaL‘dadu opigkl o 0.00 0.00 0.00
zdrowolnej przeksztalconego na zasadach okreslonych w przepisach o dzialalnoéci leczniczej ’ ! ¥
135 Wydatki na .spla-tq- przejelych zobowigzan saljnodzwlnego pupliczncgo z‘akladu'o;_)ieki 0.00 0.00 i
zdrowotnej likwidowanego na zasadach okreslonych w przepisach o dzialalnosci lecznicze) ! * *
136 Wyr-:Iaﬂ;iWn;;iJlal_:; zoboﬁ'iqzaﬁ samodzi.e"]r'lé'gb Pulbl]cznego zakiadu‘opl:éki zdrowofncj 0.00 0.00 0.00
przejgtych do konica 2011 r. na podslawie przepiséw o zakladach opieki zdrowotnej i S ’
137 Wydatki biezgce na pokrycie ujemnego wyniku finansowego samodzielnego publicznego 0,00 0,00 0,00
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