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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ

W SZCZECINIE
z dnia 20 kwietnia 2015 r.

W sprawie opinii o0 mozliwosci splaty planowanej do zaciagnigcia pozyczki przez
Zwigzek Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego

Na podstawie art.13 pkt 1 i art.19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 11 13) w zwiazku z art. 91 ust.
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 . poz.885, ze
zm.) - Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Jolanta Wiodarek - Przewodniczaca
2. Ewa Wojcik - Czlonek
3. Helena Rokowska - Cztonek

uchwala, co nastepuje.

§ 1.1. Przedstawia pozytywnsq opinie z zastrzezeniem omowionym w punkcie 5 uzasad-
nienia o moziiwosci splaty przez Zwiazek Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego pozyczki
d%ugotermmowej w kwocie 660 000,00 z} zaciaganej z Woj ewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie, w celu sfinansowania projektu pod nazwa
»Budowa przydomowych oczyszczalni sciekéw-I1 etap™.

2. Uzasadnienie stanowi integralng cze$é uchwaty.

§ 2. Na podstawie art. 20 ust.1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwaty
Skiadu Orzekajgcego przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunko-
wej w Szezecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
UZASADNIENIE

Przewodniczgcy Zarzadu Zwiazku Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego pismem
z dnia 23 marca 2015 r. (dorgczonym w dniu 1 kwietnia 2015 r.) wystapil z wnioskiem do Re-
gionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie Zesp6t Zamiejscowy w Koszalinie o wydanie
opinii 0 mozliwosci splaty pozyczki w wysokosci 660 000,00 zt zaciaganej przez Zwiazek
Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, po przeanalizo-
waniu materialow zZrodtowych, dajacych podstawe prawng do zaciagnigcia pozyczki oraz
materialow $wiadczacych o kondycji finansowej Zwigzku przedstawit pozytywna opinig¢
w kwestii mozliwosci splaty pozyczki.
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Skiad Orzekajacy przy wydawaniu niniejszej opinii brat pod uwage:
1) spetnienie wymogéw formalno - prawnych wynikajgcych z:
a) art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,¢” ustawy o samorzadzie gminnym, a mianowicje podjecia przez
Zgromadzenie Zwiazku Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego uchwaly w sprawie zaciagnie-
cia pozyczki,
b) art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, tj. okreslenie w uchwale nr I/ 1/2015
W sprawie przyjecia planu finansowego na 2015 r. limitu zobowigzan z tytuh kredytow
i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartoSciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1
1art. 90,
c) art. 91 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych, tj. ustalenie, czy suma zaciggnietych
kredytow i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych papieréw wartosciowych, o kto-
rych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 ww. ustawy, nie przekracza kwoty okreslonej w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego,
d) art. 243 ustawy o finansach publicznych okreslajacego indywidualny wskaznik splaty
zadluzenia jednostki w latach 2015-2025,
2) kondycje finansowa Zwigzku Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego wynikajaca z analizy:
a) wykonania budzetu w 2014 It
b) prognozy dochodéw Zwigzku w okresie splaty zobowigzafi 7 tytutu zaciagnigcia plano-
wanej pozyczki,
¢) obcigzen wynikajacych z tytutu wezesnie; zaciggnietych kredytow i pozyczek.

W wyniku analizy dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby oraz opracowa-
nych przez Zwigzek Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego materialéw, Sklad Orzeka-
Jacy stwierdzil, co nastepuje.

1) Podstawe wniosku Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku Miast i Gmin Pojezierza Draw-
skiego o opinie w sprawie zaciggniecia pozyczki w wysokosci 660 000,00 z stanowi
uchwala Nr 11/7/2015 z dnia 18 marca 2015 r. w sprawie zaciggniecia diugoterminowej po-
zyczki z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczeci-
nie w celu sfinansowania projektu pod nazwa ,. Budowa przydomowych oczyszczalni $cie-
kow-II etap”. Z uchwaly wynika, ze pozyczka bedzie zaciggana na sfinansowanie planowa-
nego deficytu budzetowego Zwigzku Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego z przeznacze-
niem na dofinansowanie inwestycji pn. ,Budowa przydomowych oczyszczalni Sciekow
-II etap”. Ponadto stwierdzono, ze Zrédiem pokrycia splaty zaciagnictej pozyczki beda

w latach 2015-2025.

2) W budzecie na 2015 r. zaplanowany jest deficyt budzetowy w kwocie 1 135 800,00 zt.
Ponadto zaplanowane sa przychody w fgcznej kwocie 1191 000,00 zt, w tym kwote
660 000,00 zt stanowi przedmiotowa pozyczka. Zobowigzania Zwigzku Miast i Gmin Poje-
zierza Drawskiego na koniec 2014 . wynosily 248 524,89 z}.

3) Budzet 2014 r. po uwzglednieniu zmian W ciggu roku, wykonany zostat po stronie do-
chodéw w 100,71% % planowanych dochodéw rocznych.



Wydatki za$ zrealizowano w 96,44% wielkosci planowanych. Plan wydatkéw majatkowych
wykonano w 97,76%, za$ wydatki biezace zrealizowano w wysokosci 89,70%.

4) Z zatacznika do Wieloletniej Prognozy Finansowej Zwiazku Miast i Gmin Pojezierza
Drawskiego (WPF) o ksztaltowaniu sie dtugu na lata 2015-2025 wynika, ze w latach, w kto-
rych nastgpi splata opiniowanych zobowiazafi zatozono nastgpujgcy wzrost prognozowa-
nych dochodéw: w 2016 r. o 331,07%, w 2017 r. o 166,05%, w 2018 r. o 69,49%,
w 2019 r. 0 46,38%. Poczawszy od 2020 r. planowane jest utrzymywanie si¢ dochodéw na
stabilnym i wyréwnanym poziomie w poréwnaniu do wykonania 2014 r. Sktad Orzekajacy
zauwaza, iz przez caly okres prognozy zaplanowano pozyskanie dotacji inwestycyjnych,
a poczawszy od 2020 r. w stalej wysokosci (4 500 000,00 zt). W objasnieniach do WPF nie
wyjasniono zasady takiego prognozowania, stad Sktad Orzekajacy nie moze potwierdzié
realnosci przyjetych dochodéw majgtkowych (art. 226 ustawy o finansach publicznych).

5) W latach 2015-2025 taczna kwota splat zadtuzenia, o ktorej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych nie przekroczy w kazdym roku indywidualnych wskaznikéw sptat
zadluzenia jednostki wynikajacy z art. 243 cyt. ustawy.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w latach 2016-2020, tj. przewidywanej splaty
zaciaganej pozyczki, wskaznik planowanej splaty zobowigzah wprawdzie nie przekra-
cza, ale jest zblizony do dopuszczalnego wskaznika wynikajgcego z art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Podkresli¢ nalezy szczegélne ryzyko zachowania wskaznika
z art. 243 ww. ustawy w latach 2018-2019 r., gdzie w przewidywanej sytuacji nawet
niewielkie odstepstwa od planu w realizacji zakladanych wielkoSci budzetowych {np.
na minus w realizacji dochodéw majgtkowych) moga doprowadzi¢ do naruszenia
przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych,

Konieczne jest zatem biezgce monitorowanie uzyskiwanych wielkosci, a w kon-
sekwencji — w razie potrzeby — podjecie stosowanych, prawnie dozwolonych dzialan,
dla zachowania w latach objetych prognoza dopuszczalnych ustawowych limitéw po-
ziomu dlugu i splaty zobowiazan jednostki. Wskazujac na powyzsze Sklad Orzekajgcy
wyraza zastrzezenie w zakresie realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej
(art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych) w odniesieniu do planowanych wielko-
sci majgcych wplyw na ksztaltowanie sie wskaznika wynikajgcego z art. 243 ustawy o
finansach publicznych.

W tym stanie rzeczy Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze przy zatozeniu pelnej lub zbli-
zonej do planu realizacji wielkosci dochodéw przyjetych w opracowanej przez jednostke
Wieloletniej Prognozie Finansowej, Zwigzek Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego po-
siada¢ bedzie mozliwos¢ splaty w latach 2015-2025 planowang do zaciagnigcia pozycz-
ke. Brak jest wigc przeszkod prawnych i finansowych do zaciggniecia pozyczki dlugo-
terminowe;j.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajgcego

Jolanf, : Wiodarek






