REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
wSzczecinie

ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE

75-401 Koszalin, ul. Jad
o (0-96) 341 2.08. o 10 S SSHPWALA NR XXXTI1.123.2.2015

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 13 kwietnia 2015 r.

w sprawie wydania opinii o przedloZonym przez Zarzad Zwigzku Miast i Gmin
Pojezierza Drawskiego sprawozdaniu z wykonania planu finansowego Zwigzku
Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego za 2014 r.

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.)
w zwigzku z art. 267 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Szczecinie w skladzie:

1. Jolanta Wiodarek - Przewodniczaca
2. Ewa Wojcik - Czlonek
3. Helena Rokowska - Czlonek

wyraza o przedtozonym przez Zarzad Zwigzku Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego
sprawozdaniu z wykonania planu finansowego za 2014 r.

opinie pozytywna
UZASADNIENIE

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, bylo
sprawozdanie z wykonania planu finansowego Zwigzku Miast i Gmin Pojezierza Draw-
skiego za 2014 r., przedtozone tut. Izbie w dniu 26 marca 2015 r.. tj. z zachowaniem
ustawowego terminu wynikajacego z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Skfad Orzekajgcy zapoznat si¢ takze z uchwatg w sprawie planu finansowego na
2014 r. i zmianami oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzien
31 grudnia 2014 r. (art. 267 ust. 1 pkt 1 i art. 269 ust 1 ustawy o finansach publicznych).

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisows i tabelaryczna.

1. Ze sprawozdania wynika, Ze:

a) dochody budzetu wykonano w wysokosci 5971 390,40 1, 4. 98,82% planu, w tym:
dochody biezgce w wysokosei 1 010 021,05 zt, co stanowi 100,71% planu i dochody ma-
jatkowe w wysokosci 4 961 369,35 zi, co stanowi 98.45% planu,

b) wydatki budzetu wykonano w wysokosci 6 037 137,08 zi, tj. 96.44% planu, w tym:
wydatki biezace w wysokosci 915 150,24 zk, co stanowi 89,70% planu i wydatki majat-
kowe w wysokosci 5 121 986,84 z1, co stanowi 97,76% planu,
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¢) przychody z tytutu: kredytéw i pozyczek w wysokosci 248 524,89 7z} oraz nadwyzki
budzetowej z lat ubiegltych w wysokosci 38 250.64 zt,
d) nie dokonano zadnych sptat pozyczek.

2. W roku sprawozdawczym Zwiazek zaciggnal pozyczke w kwocie 248 524,89 zi, tj.
138,84% planu. Zatem o kwote 69 524.89 zt przekroczony zostat plan przychodow
Zwigzku. Ze zlozonych wyjasniefi Zarzadu Zwigzku wynika, ze ..z uwagi na dobre wa-
runki atmosferyczne pozwalajgce na wykorzystanie robdt budowlanych w ramach projek-
tu pn. ,Budowa przydomowych oczyszczalni sciekéw”, prace caly czas rwaly, w tym
miejscu w listopadzie | grudniu 2014 r. Na podstawie faktycznie wykonanych robét Wy-
konawca wystawit w dniu 10 grudnia 2014 r. i 22 grudnia 2014 r. kolejne faktury, ktére
zostaly oplacone w dniu 29 grudnia 2014 r. Powyisze spowodowato kolejng wyplate
Srodkow z pozyczki w ramach umowy o dofinansowanie w formie pozyczki nr 170/2014/
Wni16/OW-OC/P, a w rezultacie wykorzystanie pozyczki w wysoko$ci 248 524,89 z>.
Sktad Orzekajacy wydat opinig¢ (Nr XXX.163.2.2014 z 17 kwietnia 2014 r.) o mozliwo-
Sci zaciggnigeia pozyczki dlugoterminowej w kwocie 955 000,00 zt z Narodowego Fun-
duszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie w celu sfinansowania
projektu pod nazwa ,, Budowa przydomowych oczyszczalni sciek6w™. Ponadto Zarzad
Zwigzku dysponowatl upowaznieniem Zgromadzenia Zwigzku udzielonym w uchwale Nr
111/8/2014 z dnia 28 marca 2014 r. Biorgc powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy za-
leca, aby w przyszlo$ci monitorowaé wysoko$¢ niezbednych przychodéw i na bieza-
co dokonywa¢ aktualizacji planu finansowege Zwigzku.

3. Budzet 2014 r. zamknat si¢ deficytem w wysokosci 65 746,68 z1, tj. 30,26% planowa-
nego deficytu.

4. Wydatki biezgce zrealizowano w wysoko$ci 915 150,24 z4, natomiast dochody biezace
zrealizowano w wysokosci 1 010 021,05 zI, ktére wraz z nadwyzkg z lat ubiegtych sta-
nowig kwote 1 048 271,69 zi. Powyzsze spelnia wymogi okreslone przepisem art. 242
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Zobowigzania niewymagalne wg sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkow budze-
towych stanowily kwote 53 657,15 zt i byly wyzsze od analogicznego okresu roku ubie-
gtego o0 21.07%. Jak ustalono na podstawie sprawozdania zobowigzania niewymagalne
w 2014 r. dotyczyly dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagro-
dzen, ktorych termin platnosci przypada na 2015 r.

5. Ze sprawozdania Rb-Z za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. wynika,
ze zobowigzania Zwigzku na koniec 2014 r. z tytutu pozyczek wyniosty 248 524,89 zt.

W 2014 r. relacja wykonanych dochodéw biezgcych powigkszona o zrealizowane docho-
dy ze sprzedazy majatku oraz pomniejszona o wykonane wydatki biezace — do uzyska-
nych dochodéw budzetu ogdtem (1/3 prawej strony wzoru z art. 243 ustawy o finansach
publicznych) wyniosta 0,05%, przy dopuszczalnej relacji wynoszacej 2,43%. Zatem
spetniona zostata obowigzujaca relacja wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicz-
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nych, jako jednego z elementéw stanowigcych podstawe do wyliczenia indywidualnego
wskaznika obcigzen budzetu Zwigzku w latach 2015-2017 z tytulu przypadajacych do
splaty rat kapitalowych pozyczek i kredytow dlugoterminowych i wykupu obligacji wraz
z odsetkami oraz potencjalnych sptat zobowigzan z tytulu udzielonych porgczen i gwa-
rancjl.

Wymienione wyzej dane o wykonaniu budzetu Zwigzku za 2014 r. wplyngly na zwiek-
szenie dopuszczalnych wskaznikow splat zobowigzan wyliczonych w latach 2015-2017.
Utrzymanie w kolejnych latach relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na po-
ziomie nie nizszym niz zrealizowany w 2014 r., umozliwi uchwalenie budzetéw na lata
nastgpne z poszanowaniem wskazanego przepisu oraz zgodne z prawem dokonywanie
splat zaciggnietych zobowigzan.

6. W czesci tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w petne;j
szcezegolowodci klasyfikacji budzetowej i zamieszczono objasnienia dotyczace ich wyko-
nania, z podziatem na zadania biezgce 1 majatkowe.

7. W sprawozdaniach nie stwierdzono przekroczenia wydatkéw budzetowych oraz nie
wystapity zobowigzania wymagalne jednostek budzetowych, ktdre tacznie z poniesiony-
mi wydatkami przewyzszalyby plan wydatkdw.

8. Sprawozdanie uwzglednia zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ zadan z udziatem
$rodkow UE 1 innych bezzwrotnych pochodzacych ze Zrddel zagranicznych, dokonane
w ciagu roku budzetowego oraz stopien zaawansowania realizacji programow wielolet-
nich (art. 269 ust 2. i ust. 3 ustawy o finansach publicznych).

ILl. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania
planu finansowego Zwigzku z kwotami planowanymi na 2014 r. oraz danymi zawar-
tymi w przedlozonych sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodnos¢ kwot pla-
nowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych Izbie.

III. Do sprawozdania z wykonania planu finansowego nie dolaczono informacji
o stanie mienia jednostki samorzgdu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2014 r.,
gdyz jak wynika z zalgcznika (str. 14), Zwigzek nie dysponuje majatkiem komunal-
nym.

W tym stanie rzeczy Sktad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze wydajac opinie Sklad Orzekajagcy dokonal oceny
sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodnosci z prawem. Przedmiotem opinio-
wania byla zgodno$¢ jego zakresu i szczegdlowosci z art. 267 1 art. 269 ustawy o finan-
sach publicznych, zgodnos¢ danych ujetych w sprawozdaniu z danymi wynikajgcymi
z ewidencji uchwat organéw Zwigzku oraz ze sprawozdaniami budzetowymi. Mimo te-
go, ze ze wzgledow formalnych sprawozdanie zawiera wybrane informacje o gospodarce
finansowej prowadzonej w ramach planu finansowego, nie stanowi ona oceny wykonania
budzetu.
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Ocena dziatan organu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji planu finansowego
pod katem gospodarnosci i celowosci przy wykonaniu budzety nalezy do Zgromadzenia
Zwigzku.

Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia odwotania do Kolegium Re-
gionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w terminie 14 dnj od daty jej dorgczenia
(art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych).

Przewodniczqca Sktadu Orzekajgcego
il
Jo!anita Wiodarek
b



