REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie
ZESPOE ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul. Jednos$ci 5

tel. (0-94) 341-12-08, fax GEHPWXEA NR XX1.96.Z.2015

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 17 lutego 2015 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwo$ci sfinansowania deficytu budzetowego
wykazanego w uchwale planu finansowego Zwiazku Miast i Gmin Pojezierza
Drawskiego na 2015 r.

Na podstawie art.13 pkt 10, w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1113, ze zm.)
oraz art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885, ze zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie w osobach:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczaca
2.Ewa  Wojcik - Czlonek
3. Helena Rokowska - Cztonek

po rozpatrzeniu uchwaly w sprawie planu finansowego na 2015 r. Zwigzku Miast
i Gmin Pojezierza Drawskiego wyraza

opinie pozytywna, z zastrzezeniem wskazanym w uzasadnieniu
o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego

UZASADNIENIE

Formutujgc niniejszg opini¢ Sktad Orzekajacy wziat pod uwage dane wynikaja-
ce z uchwaty planu finansowego Zwiazku Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego na
2015 r. oraz prognozy kwoty dlugu zataczonej do uchwaty w sprawie wieloletniej pro-
gnozy finansowej, przestanej do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j.

Na podstawie okre$lonych w uchwale planu finansowego wielko$ci dochodow
i wydatkéw ustalono, ze deficyt budzetu wskazany zostal zgodnie z dyspozycjg prze-
pisu art. 217 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jako réznica mig¢dzy dochodami
ogbdtem a wydatkami ogétem budzetu. Zwigzek zaplanowal deficyt budzetu w wyso-
kosci w wysokosci 1 135 800,00 z1.

Planowane kredyty i pozyczki przeznaczone zostang na pokrycie planowanego
deficytu w wysoko$ei 1 135 800,00 zt oraz sptate zaciagnietych kredytéw i pozyczek
w latach ubieglych w kwocie 55 200,00 zt. Przychody maja wptyw na wysokos¢ dtugu
publicznego Zwigzku Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego, Skiad Orzekajgcy stwier-
dzil, ze wysokos$¢ planowanego dtugu na koniec 2015 r. —to kwota 1 314 800,00 zt.

7 uwagi na powyzsze Sklad Orzekajgcy uznal, iz limity zobowigzan z tytulu
zaciaganych pozyczek i kredytow, ustalone w §8 uchwaly planu finansowego, okre-



slone zostaly w sposéb zgodny z przepisem art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych.

Zwigzek planuje pokry¢ wydatki biezgce dochodami biezgcymi, zaktadajac
przy tym nadwyzke operacyjna w wysokosci 295 740,50 zt, co wypelnia dyspozycje
przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych, w mysl ktérego zaciagniete zobo-
wigzania zwrotne nie moga by¢ przeznaczone na pokrycie planowanego deficytu na
dziatalnosci biezace;.

Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze wskaznik dopuszczalnego obcigzenia budzetu
sptatg dtugu, obliczany zgodnie z reguta wynikajacg z art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych dla biezgcego roku budzetowego wynosi odpowiednio 2,34%, przy plano-
wanej splacie rat zobowigzan na poziomie 0,58%. Zatem réznica migdzy tymi wskaz-
nikami w 2015 r. wynosi 1,76%. Wskazana roznica zapewnia Zwigzkowi splate do-
tychczasowych i przysztych zobowigzan zwrotnych w obecnym roku budzetowym
2015 .

Natomiast z wieloletniej prognozy wynika, ze w kolejnych latach wskaznik
planowanej splaty zobowigzan jest niewiele nizszy lub zostal przyjety na poziomie
dopuszczalnego (maksymalnego) wskaznika wynikajacego z przepisu art. 243 ustawy
o finansach publicznych, tj.:

- w 2016 r. planowany wskaznik wynosi 0,69%, przy dopuszczalnym wskazniku
0,77% , roznica wynosi 0,08%,
- w 2017 r. planowany wskaznik wynosi 1,12%, przy dopuszczalnym wskazniku
1,12% , réznica wynosi 0,00%,
- w 2018 r. planowany wskaznik wynosi 1,76%, przy dopuszczalnym wskazniku
1,76% , roznica wynosi 0,00%,
- w 2019 r. planowany wskaznik wynosi 2,04%, przy dopuszczalnym wskaZniku
2,04% , roznica wynosi 0,00%,
- w 2020 r. planowany wskaznik wynosi 2,69%, przy dopuszczalnym wskazniku
2.81% , roznica wynosi 0,12%.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze przedlozona uchwala w sprawie wielolet-
niej prognozy finansowej obarczona jest bardzo wysokim poziomem ryzyka. Wy-
konanie dochodéw i wydatkéw w niewielkim odchyleniu w stosunku do wielkosci
planowanych moze wplyna¢ negatywnie na zachowanie relacji wynikajace ze
wskazanego przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych, a tym samym
uniemozliwi uchwalenie budzetu w latach nastepnych.

Szczegélowa analize w tym zakresie zawiera opinia Skladu dotyczaca pra-
widlowosci planowanej kwoty dlugu publicznego.

Ponadto Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze niezaleznie od kondycji finansowej
zwigzku komunalnego, kwoty przypadajacych do sptaty rat kredytow i pozyczek, na
zasadach okre$lonych powyzej, dodaje si¢ do wskaznika okre$lonego w art. 243 usta-
wy o finansach publicznych dla poszczegdlnych JST — cztonkow zwigzku. Warta od-
notowania jest rowniez tres¢ art. 245 ww. ustawy, ktory nakazuje w terminie 15 dni od
daty zaciagniecia zobowiazania przez Zarzad Zwigzku poinformowanie o powyzszym
czlonkéw zwiazku oraz wilasciwej terytorialnie RIO. Poinformowanie o tym fakcie
organu nadzoru nastgpuje po dokonaniu transakcji finansowej, a nie przed tg czynno-
$cig — jak w przypadku zaciagania zobowigzan finansowych przez JST.



Z uwagi na fakt zachowania dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia wyli-
czonego zgodnie z przepisem art. 243 ustawy o finansach publicznych, planowany na
2015 r. deficyt budzetowy w wysokosci 1 135 800,00 z1, ze wzgledéw formalnych jest
mozliwy do sfinansowania przychodami z tytulu kredytéw i pozyczek.

W tym stanie rzeczy Sktad Orzekajacy postanowit, jak w sentencji.

Niniejsza opinia, na podstawie art. 246 ust. 2 w zwiazku z art. 230 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych, podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania,
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji
publicznej (Dz. U. Nr 112 poz. 1198, ze zm.).

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od
uchwaly Skiadu Orzekajgcego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczgca Skiadu Orzekajgeego

ooy,
Jolaritg Wiodarek






