REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszalln, ul. Jednosci 5

tel, (0-94) 341-12-08, fax (0-9 81.-%%7ALA NR XXI.95.Z.2015

SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 17 lutego 2015 r.

w sprawie wydania opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu publicznego
Zwigzku Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego na lata 2015-2025

Na podstawie art. 13 pkt 10, w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1113, ze zm.)
oraz art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885, ze zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie w osobach:

1. Jolanta Wtodarek - Przewodniczaca
2.Ewa  Wojcik - Czlonek
3. Helena Rokowska - Czlonek

wyraza w oparciu o przyjete przez Zwiazek Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego
uchwaly w sprawie:

- wieloletniej prognozy finansowej na lata 2015-2025,

- planu finansowego na 2015 r.,

opini¢ pozytywna, z zastrzezeniami zawartymi w punkcie II ppkt 2

o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu, wynikajacej z zaciggnietych i planowanych
do zaciggnigcia zobowigzan

UZASADNIENIE

W dniu 30 stycznia 2015 r. Zgromadzenie Zwigzku Miast i Gmin Pojezierza Draw-
skiego podjeto uchwaty:
- Nr 1/2/2015 w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowe] na lata

2015-2025,
- Nr1/1/2015 w sprawie uchwalenia planu finansowego na 2015 r.

I. Ocena formalna projektu

1. Prognoza kwoty dlugu, stanowigca czg¢$¢ wieloletniej prognozy finansowej uchwa-
lona zostala na lata 2015-2025, czyli z uwzglednieniem okresu, na ktory zaciagnieto
lub planuje sie¢ zaciggnaé zobowiazania zwrotne, co wyczerpuje dyspozycje przepisu
art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2. Prognoza, oprocz kwoty dlugu, wskazuje takze w latach 2015-2025 relacje, o ktorej
mowa w art. 242 — 244 ustawy o finansach publicznych.



II. Ocena merytoryczna projektu

1. Na podstawie analizy wyzej wskazanych uchwal Zgromadzenia Zwiazku oraz
sprawozdan Rb-Z wg stanu na dzien 31.12.2013 r. 1 30.09.2014 r., Sktad Orzekajacy

ustalil, co nastepuje:

- budzet 2015 r. i wieloletnia prognoza finansowa wykazuja zgodno$¢ w zakresie wy-
niku budzetu i zwigzanych z nimi kwot przychodow i rozchodoéw oraz dtugu, co jest

wymagane przepisem art. 229 ustawy o finansach publicznych,

- planowana kwota dlugu w roku budzetowym i w latach nast¢pnych ustalona zostata
prawidlowo, w oparciu o zaciggniete i planowane do zaciggnigcia zobowigzania

zwrotne, co przedstawiono w tabeli 1.

Tabelanr 1.

2. W latach 2015-2025 nie zostanie przekroczona relacja, o ktérej mowa w przepisie

Przychody
Lata WY”"&E’)"ZW tzoa't”p'g Z"Jgfgk Ro(ffzsdy Dlug na 31.12.
i obligacji (w zl)

2015 | -1135800,00| 1191000,00 55 200,00 1314 800,00
2016 154 800,00 0,00 154 800,00 1160 000,00
2017 154 800,00 0,00 154 800,00 1 005 200,00
2018 154 800,00 0,00 154 800,00 850 400,00
2019 154 800,00 0,00 154 800,00 895 600,00
2020 154 800,00 0,00 154 800,00 540 800,00
2021 154 800,00 0,00 1564 800,00 386 000,00
2022 154 800,00 0,00 154 800,00 231 200,00
2023 132 200,00 0,00 132200,00 99 000,00
2024 66 000,00 0,00 66 000,00 33 000,00
2025 33 000,00 0,00 33 000,00 0,00

art. 243 ustawy o finansach publicznych, co przedstawiono w tabeli 2.

Tabela nr 2.
Dopuszczalny
Splata rat wskaznik | Planowany Zachow ronica
P Szacowane | splaty zobow. | wskaznik - | dopuszczalny

Lata | Dlugna31.12. | kapitalowych, relacji | wskaznik-
absluga dlugu dochody zart. 243 splaty lakinie | planowany
ustawy o zobow. wskaZnik

fin.pub.

1 2 3 4 5 6 7 8=55
2015 | 1314 800,00 7925354 | 13688870,97 2,34% 0,58% | TAK 1,76%
2016 | 1160 000,00 177 935,24 | 2574109141 0,77% 0,69%| TAK 0,08%
2017 | 1005200,00 17793524 | 15887 091,41 1,12% 1,12% | TAK 0,00%
2018 850 400,00 177 935,24 | 10121 091,41 1,76% 1,76% | TAK 0,00%

- 2019 695 600,00 177 935,24 8 741091,41 2,04% 2,04% | TAK 0,00%
2020 540 800,00 177 935,24 6 621091,41 2,81% 2,69% | TAK 0,12%
2021 386 000,00 177 935,24 6121091,41 3,70% 291% | TAK 0,79%
2022 231 200,00 177 935,24 6121 091,41 4,36% 291% | TAK 1,45%
2023 99 000,00 148 968,72 6092 124,89 4,85% 245% | TAK 2,40%
2024 33 000,00 76 500,72 6019 656,89 4,86% 1,27% | TAK 3,59%
2025 0,00 38 500,72 5981 656,89 4,40% 0,64%| TAK 3,76%




Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w latach 2016 i 2020 w zakresie spelnienia
wymogu okre§lonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych, prognozowany jest
niewielki tzw. , margines bezpieczenstwa” zwigzany ze sptatg zadluzenia, gdyz wynosi
odpowiednio 0,08% i 0,12%).

Szczegdlne ryzyko naruszenia obwigzujacej relacji wynikajgcej ze wskaza-
nego wyzej przepisu planowane jest w latach 2017-2019, gdyz:

- dopuszczalny i prognozowany wskaznik splaty zobowigzan obliczony w oparciu
o plan 3 kwartalow roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi odpowiednio:
w2017 r. - 1,12%, w 2018 r. - 1,76%, w 2019 1. - 2,04%.

Co prawda nie zostanie teoretycznie przekroczony dopuszczalny wskaznik lgcz-
nej kwoty zobowigzan, o ktérej mowa w art. 243 ww. ustawy, jednakze roznica
w poréwnaniu do planowanego wskaznika wynosi 0,00%. W pozostalych latach
prognoza jest zachowana.

Skiad Orzekajacy przypomina, ze w wicloletniej prognozie finansowe]j przyj-
muje sie, w szczegdlnosci do lat przysztych, wielkosci szacowane (przewidywane).
Nie oznacza to jednak dowolno$ci w planowaniu, trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie,
ze ustawodawca w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jako wymog bez-
wzgledny prognozy wskazat jej realizm. Nalezy tez pamigta¢, ze wielkosci uzyska-
nych dochodéw beda miaty wplyw na wysokos¢ wskaznikow splaty zobowigzan - pla-
nowanego i dopuszczalnego.

Stosownie do przepisu art. 226 ust. 1 wieloletnia prognoza finansowa winna
byé realistyczna, a zawarte w objasnieniach informacje przyjetych w prognozie wiel-
koéci powinny uzasadnia¢ ich realnosé. Prognozowane kwoty dochodow i wydat-
kéw s3 podstawowymi wielkosciami, ktore rzutujg na wielkos¢ pozostalych ele-
mentoéw prognozy finansowej, jak przychody i rozchody, kwote diugu czy relacje
splat zobowiazan finansowych. Zatem przyjete w prognozie finansowej wielkosci
majgce wplyw na zachowanie relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, winny by¢ realne i mozliwe do wykonania.

W obecnej sytuacji gospodarczej trzeba miec takze na wzgledzie, ze mogg za-
istnie¢ okolicznosci, ktore spowodujg, iz spodziewane dochody, chociazby w czesci,
nie zostang uzyskane. Powyzsze ustalenia wskazujg jednoznacznie, jak wielkie zna-
czenie dla oceny sytuacji finansowej Zwigzku Miast i Gmin Pojezierza Drawskiego,
w tym mozliwosci zaciagania i sptaty zobowigzan zwrotnych, ma realne planowanie.

W tej sytuacji nalezatoby rozwazy¢ roztozenie splat rat kredytow i pozyczek
lub ograniczenie wydatkéw budzetowych, tak aby spetnienic wymogow art. 243 usta-
wy o finansach publicznych, w kazdym roku objetym prognoza nie bylo zagrozone.

Opisane okolicznosci stanowia glowng przeslanke zastrzezenia opinii
Skladu Orzekajacego, zwlaszcza, ze Zwigzek Miast i Gmin Pojezierza Drawskie-
go planuje zaciggaé nowe zobowigzania zwrotne w wysokosci 1 191 000,00 zi.

3. W kazdym roku objetym prognozg, planowana kwota wydatkow biezgcych jest niz-
sza od planowanej kwoty dochodéw biezacych, co jest wymagane przepisem
art. 242 ustawy o finansach publicznych.



4. Przyjgte w prognozie kwoty dlugu oraz sposéb sfinansowania zadtuzenia jest praw-
nie dopuszczalny.

5. Na koniec roku budzetowego planowana kwota dlugu wynosi 1 314 800,00 zt.

6. W budzecie zaplanowany wynik finansowy stanowi deficyt rozumiany jako réznica
dochodow 1 wydatkow w kwocie 1 135 800,00 zi, ktéry planuje sie sfinansowaé przy-
chodami pochodzgcymi z kredytéw i pozyczek. Pozostale przychody z kredytow i po-
zyczek planuje przeznaczy¢ si¢ na rozchody budzetu w wysokosci 55 200,00 zt, zwia-
zane ze splatg zobowigzan zwrotnych zaciggnietych w latach ubieglych.

7. Wskazane wielko$ci relacji ustalone zostaty w oparciu o dane wynikajgce z uchwa-
lonej wieloletniej prognozy finansowej, przy zalozeniu peinej realizacji dochodow
biezacych i ze sprzedazy majatku oraz utrzymania planowanego poziomu wydatkow,
w tym wydatkow biezacych, a takze osiggniecia zaktadanej nadwyzki dochodow bie-
zacych nad wydatkami biezgcymi.

W tym stanie rzeczy Sktad Orzekajgcy orzekt, jak w sentencii.

Niniejsza opinia, na podstawie art. 246 ust. 2 w zwigzku z art. 230 ust. 4 usta-
wy o finansach publicznych, podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia j€j otrzyma-

nia, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do infor-
macji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, ze zm.).

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od
uchwaty Sktadu Orzekajgcego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajgcego

WA
Jolantd Wiodarek



